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dens.
ders.
dies.
DKK

Kohlenmonoxid
Kohlendioxid
Christlich-Soziale Union
Cent pro Kilowattstunde

dasselbe

Deutsche Emissionshandelsstelle
denselben

derselbe

dieselbe(n)

Deutsches Klima Konsortium

20

und



DOV
DStR
DUH
DUMG
DingG
Duv
DVBI

a

EAG Bau
ebd.
EBPG
EDL-G

EDL-RL
EEG
EEWarmeG
EEX

EGFL

EGV

EH-RL

EL

ELER

EEff-RL
EnEG
EnergieStG
EnergieStV
EnEV
EnVKG
EnVKV
EnwWz

ESD

EStG

ETS

EU

EuGH
EurUP

Die Offentliche Verwaltung
Deutsches Steuerrecht
Deutsche Umwelthilfe
Dungemittelgesetz
Dilngegesetz
Dungeverordnung
Deutsches Verwaltungsblatt

Euro
Europarechtsanpassungsgesetz Bau
ebenda
EnergiebetriebenProdukteGesetz

Gesetz Uber Energiedienstleistungen und andere
EnergieeffizienzmalRnahmen

Richtlinie Gber Endenergieeffizienz und Energiedienstiegen
ErneuerbardnergienGesetz
ErneuerbardnergierAWarmegesetz

European Energy Exchange

Europaischer Garantiefonds fur die Landwirtschaft

Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft
Emissionshandelsritimie

Erganzungslieferung

Forderung der landlichen Entwicklung durch den Européischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums

EnergieeffizienzRichtlinie

Energieeinspargesetz

Energiesteuergesetz
Energiesteueburchfihrungsverordnung
Energieeinsparverordnung
Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz
Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung
Zeitschrift fur das gesamte Recht der Energiewirtcha
Effort-SharingEntscheidung (Richtlinie 406/2009/EG
Einkommenssteuergesetz

EU Emissions Trading System

Europaische Union

Europaischer Gerichtshof

Zeitschrift fur Européaisches Umwelind Planungsrecht
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EUV Vertrag Uber die Europaische Union

Euzw Europaische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht

EVA-RL Energieverbrauchsangabechtlinie

EVK-RL Energieverbrauchskennzeichnusigightlinie

EVPG Energieverbrauchsrelevar®eodukteGesetz

f. folgende)

ff. fortfolgende)

g/km Gramm pro Kilometer

GAP Gemeinsame Agrarpolitik

GBI. Gesetzblatt

gem. gemali

GEODE Groupement Européen des entreprises et Organismes de Distribution
doEnergi e

GewArch Gewerbearchiv

GewStG Gewerbesteuergesetz

GG Grundgesetz

GGO Gemeinsame Geschéaftsordnung der Bundesministerien

GHD Gewerbe/Handel/Dienstleistungen

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GMBI. Gemeinsames Ministerialblatt

GO Gemeindeordnung

GO-BReg Geschaftsordnung der Bundesregierung

GuD Gasund-Dampf-Kombikraftwerk

GW Gigawatt

HFC Hydrofluorkohlenwasserstoff

HH Hamburg

HHGVBI. Hamburgisches Gesetand Verordnungsblatt

Hrsg. Herausgeber

I.E. im Einzelnen

i.H.v. in HOhe von

i.S.d. im Sinne der/des

I.S.v. im Sinne von

i.vV.m. in Verbindung mit

IEA International Energy Agency
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IE-RL IndustrieEmissionsRichtlinie

IEKK Integriertes Energiaund Klimaschutzkonzept
IEKP Integriertes Energiaund Klimaprogramm
IFPRI International Food Policy Research Institute
iLUC indirect Land Use Change

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
IR InfrastrukturRecht

JGS Jauche, Gillle, Festmist, Silagesickerséafte
Ji Joint Implementation

Kap. Kapitel

KENRAG Klimaschutz und Energiewenderahmengesetz
Kfz Kraftfahrzeug

kg/ha Kilogramm pro Hektar

KHG Krankenhausfinanzierungsgesetz

km Kilometer

KP Kyoto Protokoll

KraftStDV KraftfahrzeugsteueDurchfihrungsverordnung
KraftStG Kraftfahrzeugsteuergesetz

KRK Klimarahmenkonvention

KrwG Kreislaufwirtschaftsgesetz

KSG Klimaschutzgesetz

KStG Kdrperschaftsteuergesetz

KWe Kilowatt elektrische Leistung

kwh Kilowattstunde

KWK Kraft-WéarmeKopplung

KWKG Kraft-WarmeKoppelungsgesetz

KWK -RL Kraft-WarmeKopplungsRichtlinie

LG Landgericht

lit. littera

LKSG Landeskmaschutzgesetz

LKV Landes und Kommunalverwaltung

Lkw Lastkraftwagen

LKW -MautV LKW -Maut-Verordnung

LPIG NRW Landesplanungsgesetz Nordrh#¥ifestfalen



m.w.N.
MAP
MautHV
Mio.
Mrd.

MS

MW
MWe¢

N.O
N/ha
NABU
NAP
NEC-RL
NFE
NGO
Nitrat-RL
NJW
NLF

Nr.

NRW
NuR
NvVwZ
NWGVBI

OPNV

PFC

Pkw
Pkw-EnVKV
PlanUP
PMK
PNACC

resp.
RIEEE
RL
Rn.

mit weiteren Nachweisen
Marktanreizprogramm
Mauthoheverordnung

Millionen

Milliarden

Mengensteuerung

Megawatt

Megawatt elektrischer Leistung

Distickstoffoxid/Lachgas

Stickstoff pro Hektar
Naturschutzbund Deutschland e.V.
Nationaler Allokationsplan

National Emision CeilingsRichtlinie
Nationales Forum Energiewende
Non-GovernmentaDrganization
Nitrat-Richtlinie

Neue Juristische Wochenschrift

New Legislative Framework

Nummer

NordrheinWestfalen

Natur und Recht

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht
Gesetz und Verordnungsblatt fir das Land Nordrh@iestfalen

Offentlicher Personennahverkehr

Perlfluorkohlenwasserstoff/Perfluorcarbone

Personenkraftwagen

Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung

Planumweltprufung

Partikelminderungsklasse

Pl an national dbéadaptation au chan:

respektive
Research Institute for Environment, Energy, and Economics
Richtlinie
Randnummer
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RNE Rat fur nachhaltige Entwicklung

ROE Roholeinheiten
ROG Raumordnungsgesetz
Rs. Rechtssache
S. siehe
S. Satz/Seite
SektVO Sektorenverordnung
Sk Schwefelhexafluorid
Slg. Sammlung
SPD Sozialdemokratische Parteeutschlands
SRU Sachverstandigenrat fur Umweltfragen
StabG Gesetz zur Foérderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft
StGB Strafgesetzbuch
StromStG Stromsteuergesetz
StromStV StromsteueDurchfiihrungsverordnung
StvZO Stral3enverkehfg&ulassunggOrdnung
SUP strategische Umweltprifung
t Tonnen
TA Technische Anleitung
TEHG Treibhausgasemissionshandelsgesetz
TGA Technische Gebaudeausstattung
THG Treibhausgasemissionen
TK Telekommunikation
TWh Terrawattstund
u.a. unter anderem
UADs. Unterabsatz
UBA Umweltbundesamt
UNB Ubertragungsnetzbetreiber
UPR Umwelt- und Planungsrecht
UVPG Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
UWG Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
UmwRG Umwelt-Rechtsbehelfsgsetz
vom/von
v.a. vor allem
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VCD
VG
vgl.
VgV
VO
VwVIG

WasseiRRL
WBA

WBD
WBGU
WWF

z.B.
Ziff.
ZNER
ZSW

ZuG
zul.

ZUR
ZuV

Verkehrsclub Deutschland e.V.
Verwaltungsgericht

vergleiche

Vergabeverordnung
Verordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz

Wasserrahmenrichtlinie

WissenschaftlicheBeirat fur Agrarpolitik

Wissenschatftlicher Beirat fir Diingungsfragen
Wissenschaftlicher Beirat fir globale Umweltverdnderungen
World Wide Fund for Nature

zum Beispiel
Ziffer
Zeitschrift fur Neues Energierecht

Zentrum fir Sonnenergieind WasserstofForschung Baden
Wirttemberg

Zuteilungsgesetz

zuletzt

Zeitschrift fur Umweltrecht
Zuteilungsverordnung
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Rechtlich-institutionelle Verankerung der Klimaschutzziele der Bundesregierung

Einleitung

Projektkonsortium

Die Regierungsparteien der Bundesregierung haben in ihrer Koalitionsvereinbarung vom
Dezember 201'%in klares Bekenntnis zum Klimaschutz elsem zentralen Pfeiler der Politik
der Bundesregierungabgegebenin Anknipfung an die vorangegangene Bundesregierung
setzen sie sich zum Ziel, die deutschen Treiby@asmissionen mittelfristig bis 2020 um
mindestens 406 und langfristig bis 2050 um 8fis 95% jeweils gegeniber 1990 zu senken.
Fur die Treibhaugasemissionen sind im Koalitionsvertrag von Z008d im Energiekonzept
vom September 20f@wischenschritte im Abstand von zehn Jahren vorgegdbeaweiten
Monitoring-Bericht vom Marz 2014sind die Klimaschutzziele nun durchgehend als
Mindestziele ausgestaltéDie bisher beschlossenen MaRnahmen reietennoch nicht aus,
damit die Bundesregierung ihre ambitionierten politischen Klimaschutzziele erreicht
insbesondere das 20R0imaschutziel wird ohne zusatzliche Malinahmen verfehlt werden

In diesem Gutachten wird der Mehrwert einer rechtsverbindlichen Festschreibung der
deutschen Klimaschutzziele gegenibpolitischen Absichtserklarungerdargelegt Die
gesetzliche Regelung der Klimascirielewareeine der effektivsten Moglichkeiten fur mehr
Klimaschutz Neben demKlimaschutzgesetz KSG) ist, so wie es die Bundesregierung
beabsichtigt, ein Klimaschutzplan mit konkreten Umsetzungsmal3nahmen aufzulegen. Es geht
mithin nicht um ein Entwedédder, sondern um beides: eils& mit verbindlichen Zielemund

einen Klimaschutzplamur ZielumsetzungBeide sind eng miteinander zu verzahnen.

! CDU/CSU/SPDKoalitionsvertrag. Deutschlands Zukunft gestalten, S. 36 f.

2 CDU/CSU/FDP Wachstum. Bildung. Zusammenhalt, 2009, S. 25 f.

% Bundesregierungsnergiekonzept, 2010, S. 4.

* BMWi, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2014, S. 11, allerdings fiir das-Z@80vieder auf ein
starres Ziel verweisend, S. 1, 9, 85.
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Zusammenfasung der Untersuchungsegebnisse Mehrwert und wesentliche
Elementeeines allgemeinen ISG mit rechtsverbindlichen Klimaschutzzielen

Projektkonsortium

Im Folgenden werden die wesentlichen Untersuchungsergebnisse dargelegt:

Es wird empfohlen, die Klimaschutzziele der Bundesregierung in einerllgemeinenKSG
zu verankern. Ein derartiges Gesetz wareine der effektivsten Méglichkeiten flr mehr
Klimaschutz und hatte einen sichtbaren Mehrwert gegeniber politischen
Absichtserklarungen:

Eine gesetzliche Festschreibung der Klimaschutzziele ist nicht nur in Anbetracht des hohen
Stellenwerts des Klimaschutzaagemessen, zu dem sich die Bundesregierung bekennt (Kap.
A. 111.). Sie ist auch politisch grundlegend, will Deutschland glaubwirdig Vorreiter im
Klimaschutz auf européischer und internationaler Ebene sein (Kap. A. I. u. Il.). Eine globale
Energiewende fiimehr Klimaschutz kann nur gliicken, wenn die nationalen Energiewenden in
den Staaten selbst gelingen und die dafir zur Verfigung stehenden Mdéglichkeiten tatsachlich
ausgeschopft werden. Die unmittelbare Notwendigkeit intensiver Anstrengungen der Staaten,
das ZweiGradZiel zu halten, geht aus dem funften Sachstandsbericht des IPCC deutlich
hervor (Kap. A., Kap. E. V. 1.). Auch tritt die Bundesrepublik flr die europaische Ebene
bereits flr bindende europaische Klimaschutzziele ein (Kap. A. 1l. 1. c). Didiamerten
Klimaschutzanstrengungen Deutschlands kénnen mit einem KSG zielorientierter, dauerhafter
und organisiert durchgesetzt werden.

Entscheidend ist weiter: Ein KSG wirde anders als politische Absichtserklarungen und in
Kabinettsbeschlliissen bestétig Ziele das verfassungsmaRige Gesetzgebungsverfahren

durchlaufen (Kap. A. lll.,, Kap. E. V. 1. c¢). Nun diesem \érfahren ist das unmittelbar
demokratisch legitimierte Parlament zwingend zu beteiligeessen Téatigwerdemlrfte
infolge der demokratischerDi mensi on der AWesent !l i BDaskei t i

verfassungsmaRige Gesetzgebungsverfafinetie auch bei einer gewiinschten Anderung des
Gesetzes Anwendung. Einhergehend bietet die gesetzliche Form generell einen hohen
Argumentationsdruckinsbesonderdir den Fall, dass ein eventuelles Abweichen von den
Zielen gewunscht wird.

Ein KSG wirde eine tatsachliche und wirksame sektorenltbergreifende Mengensteuerung der
Treibhausgasemissionen ermoglichen (Kap. B. VII. u. D.). Mit dem derzeitigen, auf eine

Vielzahl von Bundesfachgesetzen verteilten Rechtsrahmen ist dies demgegeniber nur sehr
eingeschrankt madglich. So sind Ubergeordnete Klimaschutzziele auf Bundesebene weder
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greifbar noch verbindlichin den verschiedenen Fachgesetzen fehlen mehrheitlich gtiaatita
sektorspezifische Treibhausgaseinsparzi@ap. B.). Die Fachgesetze ermdglichen damit
allenfalls punktuell eine Mengensteuerung der Emissionen, was im Wesentlichen auf ihrem
spezifischen, sachlich eingeschréankten Anwendungsbereich beruht. Um e@igerigteuerung

der Treibhausgasemissionen effektiv vornehmen zu kdnnen, sind neben der gesetzlichen
Festlegung der Klimaschutzziele weitere Malinahmen erforderlich: eine ressorttubergreifende
Koordinierung innerhalb der Bundesregierung (Kap. E. VI. 2.) Unsgsnstrumente fir die
gesetzlichen Ziele (Kap. E. VII.), bei Zielverfehlung einsetzende MalRnahmen (Kap. E. VIII.)
und eine wirksame Erfolgskontrolle (Kap. E. IX.).

Ein KSG wirde den Rahmen fir die Querschnittsmaterie Klimaschutzrecht (Kap. A. lll. a.E.,
Kap. B., Kap. D.) bilden. Insoweit wirde es eine ordnende Kraft nach innen ausitbso

die vorhandend.iicke im Bundesrecht schlieReBin derartiger Ubergreifender Ansatz kann
zudem als AMot or fw. Nashsteudtung tee fachgesetzlichgn ReEwgen
dienen.

Durch den Uubergreifenden Ansatz eines KSG wirde das eigentliche Ziel der
Treibhausgasreduzierung an herausgehobener Stelle platziert. Im derzeitigen, eher
fragmentierten Klimaschutzrechtsrahmen bedindich das Ziel der Treibhausgasreduzierung
hingegeneher im Hintergrund, was angesichts der Bedeutung des Klimaschutzes hdchst
unangemessen ist (Kap. B. VIl., Kap. D.). Fur einen wirksamen Klimaschutz ist es aber
grundlegend, dass die Klimaschutzziele r dBundesregierung im Rahmen eines
Ubergeordneten, auf die Treibhausgasreduzierung fokussierten Ansatzes bis in die unteren
Ebenen hinein durchsetzbar sein mussaeichzeitig wirdeein direkt auf Klimaschutz und
Senkung der deutschen Treibhausgasemissiansgerichteter Prozess mit MaRnahmen und
Regelungen zu Zielerreichung und Monitoring institutionalisiert.

Indem das KSG weiterhifiransparenzRechtssicherheit und Berechenbarkdier die Hohe,

das Intervall und die Verpflichteten der Klimaschutzzieleowis Uber die
klimaschutzpolitischen Malihahmen zu Umsetzung, Zieleinhaltung und Monitoring schafft
(Kap. E. V. bis IX.), wird langfristige Planungssicherheit fur Investitionen in innovative
Klimaschutztechnologien, Energieeffizienz und erneuerbare Enaggwedhrleistet.

Das grundsatzlich hohere Potential rechtsverbindlicher und Kdireaschutzzielebestatigen
auch die Untersuchungen deB&sin NordrheinWestfalenund BadenrWurttembergKap. C.
I, Kap. D.) sowie der Kklimaschutzrelevanten Systeme awi#géer europdaischer
Mitgliedstaaten (Kap. C. Il., Kap. D.).
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Die bundesgesetzliche Festlegung der Klimaschutzziele der Bundesregierung stiinde auch
mit Verfassungs und Europarecht in Einklang und sollte von wirksamen Umsetzungs
Zieleinhaltungs- und Monitoringmafinahmen begleitetwerden:

Die Gesetzgebungskompetenzif ein allgemeines KSG kommt dem Bund Uber die
Luftreinhaltung gemArt. 74 Abs.1 Nr. 24 GG zu, da der primare Normzweckz\b. der
unmittelbare Regelungsgegenstand des Gesetzes eindeutig auf dem Klimaschutz liegt (Kap. E.
lll. 2. a). Ein Ruckgriff auf eine Kompetenzkombination von Nr. 24 und dem Recht der
Wirtschaft nach Nr. 11 ist daher entbehrlich.

Auch die europarechtlichen Vagaben erlauben grundsatzlich die Festlegung strengerer
nationaler Klimaschutzziele (Kap. E. IV. 3. d.). So statuiertidfert-Sharing-Entscheidung
406/2009/EG (im Folgenden ESf) fur die von ihr erfassten Sektoren lediglich
Mindestvorgaben und motiviertdie Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU)
nachdricklich zu ambitionierteren nationalen Zielen. Zu bericksichtigen ist ferner, dass das
ESD-Reglement als Ganzes allein fur die jeweiligen Verpflichtungen der Staaten gilt und damit
auf die entsprecheed Minderungshéhen begrenzt ist; bei ihren Uberobligatorischen
Anstrengungen mussen sich die Staaten also nicht zwingend der Metrik der ESD unterziehen.
Sie sind somit grundsétzlich frei in der Ausgestaltung des Intervalls fir Zwischenziele bis 2020
und ehes Sanktionsmechanismus. Da sodann der Anwendungsbereigrtde83 AEUV

nicht erdffnet ist, handelt es sich bei dem mittelfristigen deutschen Klimaschutzziel bis 2020
nicht um eine schutzverstarkende MalRnahme. Selbst wenmeb&83 AEUV anwendbar

ware, lagen voraussichtlich seine Voraussetzungen vor.

Fir die demEmissionshandelunterliegenden Sektoren ist da®genannteEU-Cap zu
berticksichtigen: Hier wurdein EUweites Capfur die am Emissionshanddkilnehmenden
Unternehmen verbindlich festgelegt. Das bedeutet fur die Festlegungnittet- und
langfristigenGesamtzieldir 2020, 2030, 2040 und 205@ass solche zwar prinzipiell moglich

sind, dass es aber gleichzeitig von ihrer konkreten Ausgestalimghoer Umsetzung durch
entsprechende MalRnahmen zur Zielerreichung abhangt, ob sie mit den Vorgaben des
europaischen Rechts vereinbar sind. Um das Spannungsverhaltnis zwischam&Tscht
ETSBereichen aufzuldsen, sind drei Ansatze vorstellbar: Zuléassig istlzsindinnationales
Gesamtziel, das die dem Emissionshandel unterstehenden sowie die nicht dem

® Grundgesetz fiidie Bundesrepublik Deutschland (GG) v. 23.5.1949, BGBI. Ill S:11@feandert durch

Gesetz v. 11.7.2012, BGBI. | S. 1478

® Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v. 23.4.2009 (iber die
Anstrengungen der Mitgliedstaaterr Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erflllung

der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020, ABI. 2009 Nr. L
140, S136.

" Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union, ABI. 2008 NIL5, S. 47.
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Emissionshandel unterstehenden Bereiche einschliel3t (Ansatz 1). Dabei ist jedoch zu beachten,
dass die MalRnahmen zur Zielerreichung nicht mit dem Emissionshanklehflikt geraten

durfen Weiterhin ist ein Gesamtziel rechtlich mdglich, in dem die Emissionsminderungen aus
dem Emissionshandel lediglich rein rechnaribilanziert werden (Ansatz 8pwie ein Ziel, in

dem die Bereiche, die dem Emissionshandel uefees, aul3en vorgelassen werden (Ansatz

3).

Aktuelle Erkenntnisse der Klimawissensch&tgen nahedie Gesamtdekadenzieldtr 2030

bis 2050 der H6he nach ambitionierter als die von der Bundesregierung formulierten Ziele
auszugestalten (Kap. E. V. 1. 8).(Als Kernelemente des KSG sollten die Dekadenzble
2020als klare, verpflichtende Zielvorgaben fur die Bundesregierung ausgestaltet wearden.
solltenZwischenzielezur Senkung der Treibhausgasemissionen im Abstand von vier oder funf
Jahren im KSGargdegt werden lhre gesetzliche Normierung ist nicht nur wegen der damit
verbundenen hoheren Verbindlichkeit und einer starkeren demokratischen Legitimation
sinnvoll, sonderrkann ebenfalls eine Politik der Vertagung verhindern. Wie bntischen
Climate Change Actsollten hier die Moglichkeiten ded Banki ngfor umwi nAgBi
vorgesehen werdenNeuen wissenschaftlichen Erkenntnissen sowie internationalen oder
europaischen Veflichtungen ist mit einer entsprechenden Klausel zur Anpassung der
Klimaschutzzele Rechnung zu trageBie sechs schadlichsten Treibhausgase und die jeweils
anzulegenden Basisjahselltenim Gesetz selbst definiert werden

Die Mengengeriste aus den Gesaurtd Zwischenzielen sind in seiganntenSektorzielen
Ubergreifend auf die Sektoren Energiengrhalb/aul3erhalb des Emissionshandéhsustrie
(innerhalb/auerhalb des Emissionshandel§HD, private Haushalte (einschliel3lich
Gebéaude)Verkehr, Landwirtschaft Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forttahaft

und Abfalle aufzuteilen (Kap. E. VI. 1).&s wird empfohlen, im KSG zu bestimmen, dass die
Sektorziele durch Regierungsbeschluss im Klimaschutzplan festzulegen sind. Dieser Weg ist
wegen seiner groReren Flexibilitat vorteilhaft. Der Bundestamtediiber Berichtspflichten

bzw. die Zustimmung von Bundestagsausschissen beteiligt werden. Infolge der
Hauptverantwortung des Bundes flr das Erreichen der Klimaschutzziele missen die
Sektorziele einem oder mehreren jeweils zustandigen Bundesressortedmageeerden, um
origindr Verantwortung fur die Erreichung diedeessortzieleherzustellen. Im KSG kénnte

daflr vorgesehen werden, dass die Bundesregierung im Rahmen ihrer Organisationshoheit
sicherstellt, dass sich die Bundesressorts eigene Minderuegsa&zen. Die konkrete
Regelung deBektorzielesollte im Klimaschutzplan erfolgen.

Die Erstellung eines fir notwendig befundeneKlimaschutzplans und von
Klimaschutzberichten stellt angesichts der Zielvorgaben fir das Erreichen der
Minderungsziele einergl3e organisatorische Herausforderung dar (Kap. E. VII. u. VIIL).
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Daher sollten fur deren Erstellung mdglichst Instrumente und Ablaufe gewahlt werden, die auf
eine Beschleunigung, Flexibilitat und einvernehmliche Abstimmung abzielen. Auf das
Instrument @aer ARechtsverordnungfi sollte in Bezu
dem Hintergrund des aufwandigen Verfahrens verzichtet werden. Darlber hinaus bestehen
auch rechtliche Bedenken, da alleiniger Adréssatiner Rechtsverordnung der
Bundesregierung dse selbst ware.

Fur die Koordinierung sollte auf tbliche Ressortabstimmungen nach Mdglichkeit verzichtet
werden (Kap. E. IV. 2. b Stattdessen bietet es sich an, ein zentrales Gremium, etwa einen
Kabinettausschuss unter Federfiihrung des fachlich antemdistroffenen BIU einzurichten

und den Ablauf nach den Grundsétzen integrierter Regierungsplanung zu gestalten. Dabel
besteht die Moglichkeit verbindlicher Vorgaben der Bundeskanzlerin im Rahmen ihrer
Richtlinienkompetenz. Flankierend kénnte ein Initiativrecht des Umweiters im Rahmen

der Geschaftsordnung der Bundesregierung geschaffen werden. Auch eine Erweiterung der
Gesetzesfolgenabschatzung in Bezug auf den Klimaschutz durch ein KSG ist in Erwagung zu
ziehen.

Der Klimaschutzplan sollte T unter Beachtung der Vorgabales allgemeinen KSG als
operativer Arbeitsplan von der Bundesregierung konzipiert und beschlossen werden (Kap. E.

Vil . 2.) . Dami t I st er als Alnnenrechtid f ¢
verbindlich, gewahrleistet aber dennoch di®merliche Flexibilitat. Inhaltlich sollte er nicht
nur ei ne APositivlistehf der not wendi gen

Bestandsaufnahme der mdglichen MalRnhahmen und Instrumente beinhalten, um eine
Beurteilung des gesamten Klimaschutzpotentials zawmoglichen. Die Laufzeit des
Klimaschutzplans sollte mit der Legislaturperiode synchronisiert werden. Das erfordert zum
einen Aufwand fur die Erstellung, gewéhrleistet zum anderen aber auch notwendige
Veranderungsmadglichkeiten nach Konstituierung einesemeBundestags und einer neuen
Bundesregierung.

Neben den MaRRnahmen sollte der Klimaschutzplan spezifische Sektorziele bestimmen, um
Erfolge und Schwachstellen zuverlassig identifizieren und eine bessere organisatorische
Zuordnung vornehmen zu konnen. Im gebnis fuhren alle MalBhahmen zu einer
Ubersichtlichen und transparentétianung. Parallele Instrumente, etwa im Bereich der
Beschaffung, sollten in den Klimaschutzplan integriert werden, um eine Abstimmung mit der
Gesamtstrategie zu gewahrleisten.

& Im Folgenden wird die mannliche Form zugrunde gelegt, ohne eine Gleichwertigkeit der weiblichen Form
in Abrede zu stellen.
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Obgleichein Klimaschutzplan auch unabhéngig von einem allgemeinen KSG funktionieren
kann, ist ein Klimaschutzplan auf Grundlage eines KSG die bessere Wahl fir mehr
Klimaschutz.

Bei (drohendenkielverfehlungen muss schnell und effektiv entgegengesteuaverden, m
sicherzustellen, dass das Gesamtziel zeitgerecht erreicht wird (Kap. E. VIIL.). Hierfur bietet es
sich an, bereits im Klimaschutzplan (zusatzliche) MaRnahmen aufzunehmen und einzuplanen,
die bei Eintritt der Voraussetzungen unmittelbar aktiviert werd@mn&n. Soweit hierfar
zusatzliche Haushaltsmittel erforderlich werden, miussen diese allerdings im Rahmen der
jahrlichen Haushaltsplane vom Bundestag bewilligt werden. Dadurch wird die Effizienz des
Mitteleinsatzes gewahrleistet. Vorrangig sollten die vodemen Klimaschutzmittel
umgeschichtet werden, um Uber entsprechende Anreize eine effiziente Mittelverwendung zu
gewahrleisten. Gegen Vorfestlegungen des KSG in Bezug auf den Haushalt bestehen jedenfalls
Vorbehalte.

Zudem sollte im KSG ein Rechtsrahmenr #ine methodisch konsistentafassung der
Treibhausgasemissionenn den einzelnen Teilsektoren in Deutschland geschaffen werden
(Kap. E. IX. 1.). Hier sollte mindestens der Auftrag an den Geseler Verordnungsgeber
eingefugt werden, die erforderlich®egelungen im Detail auf den Weg zu bringen. Auf dieser
Grundlage sind bestehende Erfassungssysteme zu nutzen, zu erganzen und zu koordinieren.
Hierzu kdnnen im KSG auch bereits konkrete Einzelregeluihgew. Uber Zustandigkeiten

oder die Zweckbindung d®aten verankert werden.

Fur eineeffektive Erfolgskontrolle ist die Griindung einennabhéngigennterdisziplinaren
Klimaschutzkommissiorfur die objektive Analyse, Bewertung und Prognose der Arbeit der
Bundesregierung vorzusehdKap. E. IX. 2.). Des W&ren sind regelmafigpolitische
Berichte der fuir den Klimaschutz vorrangig verantwortlichen Bundesregierung konkret
festzulegen (Kap. E. IX. 3.). Als Empfanger kommen in erster Linie der Bundestag in Betracht,
daneben auch der Bundesrat und die Klimasgtommission. Aul3erordentliche Berichte
konnen fur den Fall vorgesehen werden, dass die Zielerreichung in Zweifel steht und
zusatzliche Anstrengungen erforderlich sind.

Um die nationalen Klimaschutzziele zu erreichen, migemd, LAnder und Kommunen
zusammenwirken (Kap. E. X.). Auch Bundeslander und Kommunen haben ganz erheblichen
Einfluss auf das Gelingen des Klimaschutzes in Deutschland. Das KSG sollte daher Vorgaben
enthalten, um die Klimaschutzanstrengungen sowohl innerhalb der Lander als auchrzwische
dem Bund und den Landern zu koordinieren.

Nicht nur der Bund sollte ein wirksames Verfahren regeln, in dem die Erreichung der Ziele
geplant, vollzogen und kontrolliert werden kann. Auch fir die Bundeslander sollte das KSG
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durch entsprechende Mindestvabgn sicherstellen, dass sich jedes Bundesland ein rationales
Planungs und Umsetzungsverfahren fur eine wirksame Klimaschutzpolitik normieren muss.
Derartige Mindestvorgaben fur einen koordinierten Klimaschutz in den L&ndern sind
verfassungsrechtlich zidgig.Ob der Bund dartber hinaus durch ein BuAd8& die Lander

dazu aufforderbzw. die Pflicht normiert, dass sich jedes Bundesland selbst langfristige und
verbindliche Mindestziele fur die Reduktion von Treibhausgasen setzt, kann von der
zukinftigen Efwicklung der Klimaschutzanstrengungen der Lander abh&ngig gemacht
werden. Verfassungsrechtlich wére dies zumindest zulassig.

Um die Abstimmung der Klimaschutzanstrengungen zwischen Bund und Landern zu
verbessern, sollte das KSG die Mitwirkung der Landgrden Mal3inahmen des Bundes und

hier insbesondere an dessen Klimaschutzplanung vorsehen. Dartber hinaus sollte ein standiger
Erfahrungsaustausch institutionalisiert werden, indespw. eine Arbeitsgemeinschaft von

Bund und Landern oder eine stéandige Kliotagzkonferenz eingerichtet wird.

Die Kommunen kénnen hingegen nur eingeschrankt im KSG einbezogen werden. Wegen des
Durchgriffsverbots desArt. 84 Abs.1 S. 7 GG kann der Bund ihnen keine Aufgaben
Ubertragen. Eine unmittelbare Pflicht der Kommunen zum&$chutzplanung dirfte deshalb

im KSG unzulassig sein. Wegdt. 104a f. GG sind zudem direkte finanzielle Férderungen
kommunaler Klimaschutzprojekte nur unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig, etwa wenn
Forderprojekte allgemein zuganglich gemachtdeer Der Klimaschutz in den Kommunen
lasst sich jedoch mittelbar Uber die Lander steuern. Diese kdrsmm erméchtigt werden,

den Kommunen die Erstellung von Planen mit festgelegten Inhalten aufzuerlegen.

VerbindlicheVorgaben des allgemeinen KSG gegenéb dem Fachrechtbegegnen schon
wegen der Gleichrangigkeit von Bundesgesetzen Bedenken (Kap. E. Xl.). Gleichwohl| lasst
sich durch entsprechende Regelungen eine gewisse erzieherische Wirkung erzielen und eine
Leitlinie formulieren, an der sich gesetzgebehtes Entscheidungen orientieren konriemv.

sollen.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Die gesetzliche Regelung der Klimaschutzziele ist eine der effektivsten Moglichkeiten flr
mehr Klimaschutz. Neben dem allgemeinen KSG ist ein Klimaschutzplan mit konkten
UmsetzungsmalRnahmen erforderlich.

Es wird somit nicht ein Entweder/Oder empfohlen, sondern es sind beide Instrumente
notwendig: ein allgemeines KSG mit verbindlichen Zielen und flankierenden Regelungen
und ein Klimaschutzplan zur Zielumsetzung. Beide sind eng miteinander zu verzahnen.
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Methodik und Gang der Untersuchung

Projektkonsortium

In Anbetracht des dargestellten Entwicklungsbedarfs wird in diesem Gutachten untersucht, wie
die Klimaschutzziele der Bundesregierung rechtlic$titutionell auf Bundesebene in einem
allgemeinen KSG verankert werdkednnen Das Gutachten wurde voBundesministerium fur

Umwelt, Naturschutz, Bau und ReaktorsicherhBMUB) unt er dem Titel Al
rechtlichi nsti tuti onell en Verankerung der KI|I i mas
gegeben.

Bei dem Vorhabensind folgende Vorgabenzu beriicksichtigen: Die angestrebten
Emissionsminderungen sollen schrittweise und planbar erfolgen, so dass die
Treibhausgasemissionen in -38hresSchritten linear absteigend gemindert werden. Die
Klimaschutzpolitik in Deutschland nd die Klimaschutzziele der Bundesregierung sollen
starker institutionalisiert und so von tagespolitischen Ereignissen unabhangig werden, etwa
indem im Rahmen regelmafiiger Klimaschutzprogramme Mal3hahmen getroffen werden, die
durch einen unabhangigen Monitw-Prozess evaluiert werden. Auf Grundlage dieses
Prozesses sollen sodann Empfehlungen auch fir den Fall der Nichteinhaltung der Ziele
ausgesprochen werdeviorbereitend soll analysiert werden, in welchem Maf3 Klimaschutz als
Querschnittsmaterie andereresgtze bereits besteht und welche Ansatze der reehtlich
institutionellen Verankerung von Klimaschutzzielauf Ebene der Bundesldnder und in
anderen europdaischen Mitgliedstaaten vorhanden sind.

Der Gang der Untersuchung gliedert siadmschlieBend an dieDarstellung der
Klimaschutzziele in Deutschland (Kap. A.)Jn dreigrof3e inhaltliche Teite

Der ersteTeil (Kap. B.)° widmet sich eineBestandsaufnahme der rechtlichen Grundlagen

der Klimaschutzpolitik auf Bundesebene™ Die Gliederung dieser Bestamagnahme erfolgt

in sechs SektorerVerkehr; Landwirtschaft; Energie; Industrie, Gewerbe, Handel; Gebaude
und Produkte.Innerhalb der einzelnen Sektoren werden inhaltliche Handlungskomplexe
gebildet, denen die zu untersuchenden Fachgesetze wie folgtdngfeserden:

° Die Ausfilhrungen in Kap. B. befinden siclausgenommen den Geb&udesektion Wesentlichen auf
dem Stand vom 1.12013. Die Ausfihrungen zum Gebaudesektor beziehen die neue EnEV mit ein.
1% Strategien zur Anpassung an den Klimawandel wie Hochwasserschutz werden vorliegend nicht betrachtet.
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1. Sektor Verkehr

Biokraftstoffe:
A Biokraftstoffquotengesetz (BioKraftQuG)
A Biokraftstoft-FérderungAnderungsgesetz (BioKraftFAndG)
A Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
A Biokraftstoft-Nachhaltigkeitsverordnung (BiokralitachV)

Technische Optinierung der Verkehrstrager:
A Verordnung Nr. 443/2009/EG und Verordnung Nr. 510/2011/EU

Verbraucherverhalten:
A BundesfernstraRenmautgesetz (BFStrMG)
A Kraftfahrzeugsteuergesetz (KraftStG) und KraftfahrzeugstBuechfiihrungs
verordnung (KraftStDV)
A Einkommenssteuergesetz (EStG)
A Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung {PkWKV)

2. Sektor Landwirtschaft / Diingemittelrecht

A Dungeverordnung (DUV) und Diingegesetz (DiingG)
A BImSchG und 4. BImSchV

3. Sektor Energie

Treibhausgasemissionshandelsgesetz GEH

Energieeffizienz:
A Kraft-WarmeKoppelungsgesetz (KWKG)
A Gesetz Uber Energiedienstleistungen und andere EnergieeffizienzmaRnahmen
(EDL-G)

Brennstoffbezogene Vorschriften:
A Erneuerbar€nergienGesetz (EEG)
A BiomassestroaNachhaltigkeitsverordnung (Bio$StachV)
A Erneuerbar&nergieaWarmegesetz (EEWarmeG)

™ 1n Anbetracht der Breite des Landwirtschaftssektors beschrankt sich die Untersuchung auf den
Handlungskomplex Diingemittelrecht. Der Landwirtschaftssektor wurde erst nach Projektbeginn in die
Analyse aufgenommen.
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A Stromsteuergesetz (StromStG) / Energiesteuergesetz (EnergieStG)
4. Sektor Industrie, Gewerbe, Handel

Anlagenrecht:
A BImSchG und 13. Verordnung liber GroRfeuesinmd Gasturbinenanlagén
13. BImSchVv
A ChemikalieaKlimaschutzverordnung

5. Sektor Gebaude

Planungsrecht / Raumordnungsrecht:
A Baugesetzbuch (BauGB)

Energieeinsparrecht:
A Energieeinspargesetz (EnEG) undrordnung (EnEV)

0. Sektor Produkte

Produktgestaltung:
A Energieverbrauchsrelevar@eodukteGesetz (EVPG) und entsprechende (euro
paische) produktgruppenbezogene Durchfihrungsverordnungen

Produktkennzeichnung:
A Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz (EnVKG)
A Energieverbrauchskennzeichnungsvenamg (EnVKYV)

Auf der fachgesetzlichen Ebene sind vier Kriterien entscheidend: Erstens ist zu analysieren, ob
und inwieweit Klimaschutzziele bereitsrerankert sind, insbesondere ob sie direkewb
unmittelbar oder indirekt 2w. mittelbar niedergelegt und konkret oder abstrakt gefasst sind.
Zweitens ist aufzuzeigen, welchkrstrumentei vor allem ordnungsrechtlicher Instrumente
oder Instrumente der indirekten Verhaltenssteueiusigh der Gesetzgeber hier bedient, wie

die Regalingen aufgebaut und an welche Adressaten sie gerichtet sind. Drittens ist darzulegen,
welcheUberwachungs und Sanktionsnechanismerfir Verfehlungenvorgesehen sind. Und
viertens ist es mit Blick auf das Ziel einer verbindlichen Gestaltung resp. delictesint
Absicherung der Klimaschutzziele erforderlidAptential und Defizite der gegenwartigen
Regelungenaufzuzeigen. Alsdann ist vorbereitend zu analysieren, inwieweit Klimaschutz in
den jeweiligen Regelungen als Qs@mnittsaufgabe behandelt und damit laufender

37



Energiewende 11 i
rechtssicher gestalten HFK LT RECHTSANWALTE

i IKEM

BECKER BUTTMER HELD

Abstimmung mit anderen Bereichen betrieben wird. Aktuelle rechtspolitische Entwicklungen
in der Klimaschutzpolitik werden in die konzeptionelle Analyse einbezogen.

Den Schwerpunkt der konzeptionellen Analyse bilden das Potential und dietdekezi
fachgesetzlichen Regelungen bzwinstrumente im Hinblick auf Klimaschutz und
Klimaschutzziele. Klimaschutzziele bestehen in zwei Richtungen: Zum einen sind regelmaRig
spezielle Klimaschutzziele vorhanden, die mit dem einzelnen Fachgedetgtweerden. Zum
anderen sollen die Fachgesetze den ubergeordneten politischensdliutzzielen der
Bundesregierung dienen. Darzulegen ist aul3erdem, ob und inwieweit die fachgesetzlichen
Instrumente eine Mengensteuerung der Klimaschutzziele der Bug@esrg kzw. der darin
beschriebenen Treibhausgasemissionsmengen kcingig Diese zentralen Ergebnisse sind
Grundlage fur die im dritteTeil zu entwickelnden Vorschlage zur rechtlicistitutionellen
Absicherung der Klimaschutzziele der Bundesregierung.

Im zweitenTeil (Kap. C.) werdenebenfalls ineiner Bestandsaufnahmedie Anséatze der
rechtlich-institutionellen Verankerung von Klimaschutzzielen sowohl auf Ebene der
Bundeslander als auch auf Ebene der andetéitgliedstaaten identifiziert, analysieund

einem vergleichenden Uberblick zugefiihrt. FurElbene der BundeslandgiKap. C. 1.) wird
zunachst der vorhandene landesrechtliche youditische Klimaschutzbestand vergleichend
ausgewertet. Im Schwerpunkt werden das am 23. Januar \#0&Bschiedete nordrhein
westfalische ISG und das am17. Juli 2013 beschlossendadenwirttembergische BG
untersucht Angelehnt an die im erstereil zugrundegelegten Untersuchungskriterien werden
hier Zielvorgaben und ihre Umsetzung, Monitoringnd Evaliierungsmechanismen und
Sanktionen fur den Fall der Zielverfehlung betrachtet und bewertet. Dartber hinaus wird
verschiedenen rechtlichen Fragen nachgegangen, die gerade mit Blick auf die rechtlich
institutionelle Verankerung von Klimaschutzzielen auf Besgbene von Bedeutung sind, wie
u.a. die landesrechtlichen Kompetenzen bezlglich Klimaschutzthemen im bestehenden
verfassungsrechtlichen System.

Fur die EUEbene Kap. C. Il.) wird analysiert wie die andererEU-Mitgliedstaaten auf
regulatorischer Ebenér nationales Klimaschutzrecht strukturiert und institodilisiert haben

und inwieweit Verlasslichkeitskriterien entwickelt wurden, die die Erreichung der
Ubergeordneten Klimaschutzziele sicherstellen. Eine verhaltnisméaRig grof3e Zahl européischer
Mitgli edstaateni so Osterreich, Frankreich, GroRbritannien, Schweden, Danemark und
Litaueni hat in den letzten Jahren Rechtssysteme zum Zwecke desskhlintaes auf den

Weg gebracht, die konkrete quantitative Klimaschutzziele verbindlicheben und ihre
Umsetzung regeln. Der Schwerpunkt der Analyse liegt auf der kritischen Betrachtung der
Rechtssysteme dieser ausgewahlten Staaten, um zu bewerten, ob diese effektiv und effizient
zum Erreichen der anvisierten Klimaschutzziele beitragen, ob also die konkeirligh
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verankerten Klimaschutzziele die Klimaschutzanstrengungen der jeweiligen Mitgliedstaaten
tatsachlich fordern. Interessant sind hier vor allem Handlungspflichten fir die Regierung,
Monitoring, die Existenz eines Klimaschutzbeirats und Sanktion&ktofnspezifische
Regelungen sind nicht Ungerchungsgegenstand. Im Anschluss ist der Frage nachzugehen, ob
die nach der Analyse als effizient bewertete Institutionalisierung der Ubergeordneten
Klimaschutzziele in der Form, wie sie in anderen Mitgliegi&a realisiert wurde, auf das
deutsche Rechtssystem und die deutsche Klimapolitik Ubertragbar ist und fir eine
bundesgesetzliche Absicherung der Klimaschutzziele der Bundesregierung fruchtbar gemacht
werden kann.

Die in den beiden Bestandsaufnahmen gewamen Ergebnisse werden sodaemer
zusammenfassenden Bewertungugefihri(Kap. D.).

Im anschlieBenden drittefieil (Kap. E.) T dem Schwerpunkt des Gutachtehwerden
konkrete Vorschlage zubundesgesetzlichen Verankerung der Klimaschutzziele der
Bundesregierung in einem allgemeinerKSG erarbeitet und bewertet. In diesem Rahmen
werden dieGesetzgebungskompetenz des Bunflgsein derartiges Gesetz und die bei der
Festlegung der Klimaschutzzielzu bertcksichtigendeauroparechtlichen Vorgabendie
Festlegung der Klimaschutzzieleinsichtlich Hohe, Regelungsform und zeitlichem Intervall,
die Bildung von Sektor und Ressortzielenund das zentrale Umsetzungsinstrument der
Klimaschutzzielei der Klimaschutzplan i n&dher betrachtet. Sodann werden die bei
Zielverfehlung zu ergreifenden MalRnahmesowie Instrumente der Erfolgskontrolle in
Gestalt eineKlimaschutzkommission und politischer Berichtspflichteter Bundesregierung
thematisiert Einen wichtign Themenkomplex bilden dariiber hinaus\Wiechselbeziehungen
zwischen Bund und Landern und zwischen Bund und Kommunedfbenfalls wird das
Verhéltnis zwischenallgemeinem KSG und Fachrechtin den Blick genommen. Auf
Grundlage der gewonnenen Ergebnisserden abschlieBendder Mehrwert und die
wesentlichen Elementeines allgemeinen KSGusammengefas@ap. F.).

Die Untersuchung, ob und inwieweit zusatzlich zu den Treibhausgasminderungszielen auch die
Ausbauziele der Bundesregierung fur die erneuerbaren Energien (bezogen auf deroBemar
Endenergieverbrauch) bis 2050d die Ziele zur Energieeffiziertmndesgsetzlich verankert
werden solltenist nicht Gegenstand des Gutachtéhs.

In methodischer Hinsicht handelt es sich bei den ersten b&ieitan hauptsachlich um ein
juristisches Gutachten. Dementsprechend wird die gangige rechtswissenschaftliche Methodik

12 Sjehe dazu die aktuelle Studie VRapening/Emele/Braungardt/Eichhammétolitikszenarien 2050.

Danach mussen fur eine Senkung der Treibhausgasemissionertamm8Tahr 2050 auch die Ziele des
Energiekonzepts zum Ausbau von erneuerbaren Energien und Energieeffizienz eingehalten werden. Fir eine
Treibhausgasminderung von 99 oder mehr missen die Ziele sogar tGibertroffen werden.
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wie die Auslegung von Rechtsnormeangewandt. Bei der im drittefeil vorgeschlagenen
Festschreibungler Klimaschutzziele der Bundesregierungeinem allgemeinen KS@ird

Ubemwiegend rechtsgtaltend vorgegangen, ohreerfiur auf eine spezielle Methodudie

zuruckzugreifen.

In das GutachterflielBen die Ergebnissevon zwei Veranstaltungen ejnbei denen die
Ergebnisse des Vorhabens der Fachoffentlichkeit vorgestellt und mit den Teilnehmern
diskutiert wurdert?

13\Workshop v. 22.4.2013 und Fachtagung v. 18.3.2014, Berlin.
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A. Klimaschutzziele fir Deutschland

Uta Stasche (IKEM)

Das ubergeordnete Klimaschutzziel besteht darin, die globale Erderwarmung auf hdchstens
zwei Grad Celsius gegeniuber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzenGradiel).
Insofern ist Klimaschutz also Bekampfudgs Treibhauseffekt$? Konkrete MaRnahmen fiir
mehr Klimaschutz sind auch dringend notwendig, wie der aktGel&achstandsbericht des
IPCC" deutlich zeigt. So droht das Zwéirad Ziel, das im Rahmen des rechtsvertiictien 6.
Umweltaktionsprogramni8 festgelegt und erstmals 20Mbn der Staatengemeinschaft in
Cancun’ offiziell anerkannt wurde, wegen bislang unzureichender KlimaschutzmafRnahmen
der Staaten verfehlt zu werden. Ein globaler Temperaturanstieg °@mwird daher immer
wahrscheinlichet® sofern nicht die notwendigen Ma&hmen ergriffen werdemus dem
Zwei-GradZiel folgt fur die Industrielander eine Minderungspflicht far séamtliche
Treibhausgase von 80 bis 9&bis 2050 gegeniiber 199DFir Deutschland bedeutet dies die
nahezu vollstandige Dekarbonisierung seiner Volksehaft. Um das ZweiGradZiel
dennoch zu halten, ist ein tiefgreifender Wandel von Gesellschaft und Wirtschaft notwendig,
der eine Verzdégerung intensiver Minderungsanstrengungen verBigkét. ambitionierte,
wirkungsvolle MalRnahmen bleibt also nur noch sehr wenig Zalies missen sich alle
verantwortlichen Akteure bewusst machen. Im Folgenden werden die Klimaschutzziele fir
Deutschland dargestellt: Sie sind auf votkehtlicher, europ&cher und nationaler Ebene mit
unterschiedlichen Verbindlichkegsaden vorhanden.

“Peing NuR 2012, 611 f.

151PCC,WGI AR5, Contribution to the Fifth Assessment Report: Climate Change 2013: The Physical
Science Basis, 2018ass. WGII AR5, Contribution to the Fifth Assessment Report: Climate Change 2014:
Impacts, Adaptation and Vulnerability, 20H&ss. WGIII AR5, Contribution to the Fifth Assessment
Report: Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change, 2014.

® Gem. Art.175 Abs.3 i.V.m. Art. 251 EGV, Beschluss 1600/2002/EG v. 22.7.2002, ABI. 2002 842,

S. 1ff.

1716. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahonvention (KRK).

18|PCC,WGII AR5, Contribution to the Fifth Assessment Report: Climate Change 2014: Impacts,
Adaptation and Vulnerability, 2014.

9 Europaische Kommissigirahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigeha@i®en Wirtschaft
bis 260, KOM (2011) 112 endgyBA, COFEmissionsminderung im Verkehr, 2010, S. 11.

22|pCC, WGIII AR5, Contribution to the Fifth Assessment Report: Climate Change 2014: Mitigation of
Climate Change, 2014.
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|. Volkerrechtliche Ebene

Auf volkerrechtlicher Ebenerlegtdie Klimarahmenkonvention von 1992 (KRK, UNFCGE)
den Vertragsstaten und damit auch DeutschlaatigemeinePflichten und Leitlinierauf, die
Treibhausgaskonzentratiom der Atmosphareauf einemsolchenNiveauzu stabilisierendass
eine gefahrliche Stoérung des Weltklimas verhindert wird. Demgegeniber istlas Kyote
Protokoll (KP¥? von 1997 deutlich konkreter: Deutschland tibernahm hier infolge der
gemeinschaftsinternen Lastenverteilung nédch 4 KP eine Reduktionsverpflichtung i.H.v.
21% fir die sogenanntetikyotogase® fiir die erste Verpflichtungsperiod@008 bis 201p
Nach derRatifizierung des KP durch die ebenfalls verpflichtete Europdische Gemeinschaft
i.V.m. der Entscheidung 2002/358/EG des Rates der **EUvurde die
Lastenteilungsvereinbarung auch bekannt alsBurden Sharing Agreementi fur die
Mitgliedstaaten rechtsverbindlich. Die fur Deutschland resultier&etbuktionspflicht i.H.v.

21 % 2008 bis 201Basiert damit auf Volkerund auf Europarecht.

Nach langen Verhandlung&n erzielten im Dezember 20121.a. die EU und ihre
Mitgliedstaaten Australien und die Schweiz in Doha/Katar eine Einidlingber die
2. Verpflichtungsperiode des KR013bis 2020Q; nicht dabei sind allerdingsa.China,Japan,
Kanada, Neuseeland, Russland und die U3iA.EU tGbernahm hier die Verpflichtung, 26
gegebenenfalls 3%, der unionsweitefreibhausgasemissionéis 2020 gegeniiber 1990 zu

?1 United Nations Framework Convention on Climate ChaBfjidl.M (1992), S. 849; siehe auch Gesetz zu

dem Protokoll von Kyoto v. 11.12.1997 zum Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen v. 9.5.1992
Uber Klimaanderungen v. 13.9.1993, BGBI. Il S. 1784.

22 Deutsche Fassung, http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpger.pdf (Stand: 31.8.2014).

23 Kohlendioxid=C@;, Methan=CH, Distickstoffoxid/Lachgas=pD, Hydrofluorkohlenwasserstoffe=HFCs,
Perlfluorkohlenwasserstoff=PFCs und Schwefelhexafluorig=Bfissionerdieser Gase entstehen
Uberwiegend bei der Verbrennung fossiler Energietréager wie Kohle, Erddl und Erdgas. Sie treten aber auch
bei nicht energetischen Aktivitaten wie der Erzeugung von Eisen und Stahl, beim Umgang mit
Losungsmitteln, beim Einsatz von Mia¢diinger oder bei der Tierlahg auf.

24 Entscheidung v. 25.4.2002 tber die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen
der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen im Namen der Europaischen Gemeinschaft sowie die
gemeinsame Erflullung dearaus erwachsenden Verpflichtungen, ABI. 2002 Nr. L 130, S. 1 ff.

> Siehe dazWVinkler, Klimaschutzrecht, S. 65. Neben den zentralen Regeln zum Emissionsniveau bestehen
auf volkerrechtlicher Ebene komplexe Vorgaben fiir nationale Inventare und Beriahteud zum
Uberwachungsund Sanktionsmechanismus des KyBtotokolls siehe

Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/

NeubauerKlimaschutzrecht des Bundes, 2011, S. 25%foepfer,Umweltrecht, S. 1513 ff. Die EG erliel3
mehrere Durchfuhrungsmaf3nahmen zuyotiéProtokoll, u.a. die Entscheidung 280/2004/EG des
Europaischen Parlaments und des Raté4 x2.2004 tber ein System zur Uberwachung der
Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur Umsetzung desPkKytoikolls, ABI. 2004 Nr. L 49,
S.1ff.

26 Zum PostKyoto-Prozes$JNFCCC, http://unfcce.int/2860.php (Stand: 31.8.2014); siehe ferner
Oschmann/RostankowsKiUR 2010, 58, 61 ffYWBGU Klimapolitik nach Kopenhagen, 2010.

2" UNFCCC,http://unfccc.int/key_steps/doha_climate_gateway/items/7389.php (Stand: 31.8.2014).

28 Bei einer entsprechenden Verpflichtung anderer Industrielander und einer angemessenen Beteiligung der
Schwellenlander.
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senken. Neben ihr sind ihre damals 27 Mitgliedstaaten und nun auch Kroatien als 28.
Mitgliedstaat ~ Vertragsparteien. Das  deutsche  Ratifizierungsgesetz  fur  die

2 Verpflichtungsperiode leitete die Bundesregierung nach der Bundestagswahl im September
2013 dem Bundestag zu und erwartet dessen Beschlussfassung Erfde 2014

Ein weltweites fir samtliche Staatem e r b i nRb$tKyotdikdimaalkommen soll bis 2015
nachden Beschliissen der Vertragsstaatenkonferenz in DUrbearbeitet und auf der 21.
Vertragsstaatenkonferenz der KRK in Paris beschlossen wedlesh Bundeskanzlerin
Angela Merkel und Bundesumweltministerin Barbara Hendricks bekraftigten die
Notwendigkeit eines internationalen Nachfolgeabkommens fiir den Zeitraum ab 32020.
Enttduscht wurdenedoch die Erwartungen an die im November 2013 ggftindene
19.Weltklimakonferenz der KRK in Warschau, die Ausgestaltung eimggsbalen
Klimaschutzabkommens deutliclonanzutreibendas ab 2020 in Kraft tritStattdessen wurde
lediglich ein Minimalkompromis§ erzielt. Neuen Schwung in die internationalen
Verhandlungen durfte die Ankundigung der -USweltbehdérde von Anfang Juni 2014
bringen, die Treibhausgasemissionexisiierender Kraftwerke zu begrenzen. Ein deutlicher
Schub fir die weltweite Klimapolitik wird auch von der Ankiindigung Chinas erwartet, eine
absolute Emissionsobergrenze einzufihren, die im nachster) &tirgfisPlan verankert werden
soll, der ab 2016 in #aft tritt. Bundesumweltministerin Hendricks warb im Juni 2014 erneut
fur ein ambitioniertes Klimaschutzabkommen mit ehrgeizigen Zielen, an die die Lander
gebunden waren®®* Fortschritte waren bei denim selben Monat stattfindenden
Klimaverhandlungen in Bonzu verzeichner?

Deutschland erfilllte 2012dem Nationalen Inventarbericht 20%4 folgend seine
volkerrechtlicheVerpflichtung aus der. Verpflichtungsperiode des KP i.H.v. 24 zwar
deutlich tUber, indem es die inlandischen Treibhausgasemissionen ims€hnithum 23,86
gegeriiber dem Basisjahr 1990 verringerte; 2012 lag zuletzt der Ausstold sogar ub 24,7
niedriger. Indessen war gegeniiber 2011 ein Anstieg der Gesamtemissionen %nzul,1
verzeichnen. Dieser Anstieg beruht im Wesentlichen auf der Jdestawerstromung von
Braun und Steinkohle sowie Mineral6lm Jahr 2012 entfielen in Deutschland 8%35der

9 BT-Drucks. 17/12976, S. 2; BDrucks.18/627, S3 f.

%0 Decision 1/CP.17: Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced
Action, Ziff. 4 derl7.Vertragsstaatenkonferenz der KRK (COP 17) (7. Vertragsstaatenkonferenz des KP,
CMP 7), http:/lunfccc.int/resource/docs/2011/cdph@/09a0l.pdf (Stand: 31.8.2014).

31 Merkel Rede v. 6.5.2013, 4. Petersberger Klimadialog, Betllimdricks Rede v. 31.1.2014 vor dem
Deutschen Bundestag.

%2 Kreft/Weischer/Bals/Eckstein/Gerber/GrieRhaber/Junghans/Kaloga/Schwarz/Sett/Beeaches
Ergebnis trotz Verlangerung beim Klimagipfel im Warschauer Stadion, 2013.

33 BMUB, Pressemitteilung Nr. 095/14 v. 6.6.2014.

3 BMUB, Pressemitteilung Nr. 101/14 v. 15.6.2014.

% Dazu und im FolgendedBA, Nationaler Inventarbericht Deutschlan@014, S. 62 ff., 125 ff.
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Treibhausgsemissionen auf G&5,2% auf Methan, 6,06 auf Distickstoffmonoxid (Lachgas)
und 1,4% auf fluoriete Kohlenwasserstoffe (sogenaarftGase). Nach Quellgruppen nehmen
den mit Abstand grof3ten Anteil die energiebedingten Treibhausgasemissionen ein (g, 83,7
gefolgt von den Industrieprozessen (ca.%)3 der Landwirtschaft (7,%)%° und der Abfall
wirtschaft (ca. 1,4%6). Auch fiir 208 wird ein Anstieg der Emissionen um ¥2erwartet’

% Fur die Landwirtschaft ohne Treibhausgasemissi@usn_andnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft.
37 UBA, Fruhjahrsprognose, http://www.umweltbundesamt.de/presse/presseinformationen/
treibhausgasausstos-jahr-2013erreutum-12 (zuletzt abgerufen am 15.5.2014).
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II. Europaische Ebene

Die EU setzte sich mit den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von 2007 tthd 2008
eigene Ziele fg¢r den Zeitraum nach 2012, u
2012Abkommeni voranzubringen: Sie verpstoBi cht
von Treibhausgasen bis 2020 um mindesten®_2@egebenenfalls um 36%, zusenken, den

Anteil erneuerbarer Energietrdger am Energieverbrauch at 20 erhéhen und die Ener
gieeffizienz um 206 zu steigern gogenannt0-20-20-Formel). Neben dem mittelfristigen
EU-Ziel, die Treibhausgase bis 2020 zu senken, gab der EuropéiatheadR ein langfristiges

Ziel fir 2050 vor. Im Folgenden werden die B reibhausgasminderungsziele fur 2020 und
2050 im Hinblick auf ihre Umsetzung und Rechtsnatur naher untefSucht.

1. Européische Treibhausgasreduktionsziele und ihre Umsetzung

a) Das2020-Ziel

Das vom Europaischen Rat formulierte-28Ziel der EU fir 2020 zur Senkung des
gemeinschaftsweiten Ausstol3es von Treibhausgasen wurde mit dem européischeunrilima
Energiepaketechtsverbindlich, das Mitte 2009 in Kraft trat. Dessen Haupthetsidansind der
europdische Emissionsharitfelals dem zentralen Instrument zur Umsetzung der
Verpflichtungen aus dem KP sowie die E€D

Die Emissionshandelsrichtlinie 2003/87/£EH-RL) betrifft die Treibhausgasemissionen fiir
alle in Europa erfassten Ankag der Energiewischaft, der emissionsintensiven Industrie
sowie seit Beginn 2012 auch des Luftverkehrs und begrenzt diese auf maximal

3 schlussfolgerungen des Europaischen Rates v. 8./9.3.2007, 7224/1/07, REV 1, CONCL 1, und v.
11./12.12.2008, 17271/1/08, REV 1, CONCL 5, Rn. 22 f.

39 Bej einer entsprechenden Verpflichtung anderer Industrielamdeeiner angemessenen Beteiligung der
Schwellenlander.

%9 Mangels Rechtspersonlichkeit der EU zum Zeitpunkt der Zielsetzung, handelte es sich genau genommen
rechtlich nicht um Ziele der EU. Als Zurechnungssubjekte kamen allein die rechtsfahige EG und ihre
Mitgliedstaaten in Betracht. Mit Inkrafttreten des Lissabonner Vertrages am 1. Dezember 2009 wurde die
seither rechtsfahige EU Rechtsnachfolgerin der EG und trat in deren Rechte und Pflichten ein, diehe Art.
Abs.3 S. 3, 47 EUV.

*1 Zu Rechtsnatur und Baicklung der Treibhausgasminderungsziele auf europaischer BiésEheNuR

2014, 246 ff.

*2 DazuWinkler, Klimaschutzrecht, S. 260 fikloepfer,Umweltrecht, S. 1528 ff.

“3 Entscheidung des Europaischen Parlaments und des Rates v. 23.4.2009, ABI. 20D0NS. 136.

*4 Richtlinie v. 13.10.2003, geandert durch Richtlinie 2009/29/EG v. 23.4.2009, ABI. 2009 Nr. L 140, S. 63.
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1.720Mio. t CORAquivalente im Jahr 2020. Das entspricht einer Verringerung umo 21
gegenuber dem Bezugsjahr 2005.

Die ESD formuliert individuelle Treibhausgasminderungsverpflichtungen der Mistgiatén

fur die Emissionen aus den nicht dem Emissionshandel unterliegenden Sektoren: Die Sektoren
Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und kleinere Industagan muissen
danach bis 2020 ihre Treibhausgasemissionen europaweit um insgeSargedéntber 2005
senken. Fur Deutschland erwéchst daraus die Verpflichtung, seinddusgasemissionen in
diesen Sektoren um 24 bis 2020 gegeniiber 2005 zu mind&tin der Summe fiihren die aus

dem européaischen Emissionshandelssystem und der ESD flieRenden Verpflichtungen dazu,
dass Deutschland aus eurizghem Recht die Reduktionsverpflichtung trifft, seine
Treibhausgasemissionen bis 2020 im Vergleich zu 1990 un8€a.z8 verringerr?

b) Das2050Ziel

Wurden dieLandernach den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom MafZ 2007
zunachst verpflichtet, die Treibhausgase bis 2050 um 60 %6 80 senken, bestimmte der
Européische Rat im Oktober 208%iir die BU das ambitioniertere Ziel, die Treibhausgase um
80 bis 9%9% bis 2050 gegeniber 1990 zu senken. Dabei Ubernahm er den im
4. Sachstandsbericht des IP€Jir eine Begrenzung der globalen Erwarmung agtC2
genannta Emissionsreduktionskorridor. Im Februarl2® kniipfte er an dieses Ziel an.

Festzuhalten ist zunachst, dass das ZiBDkein unionalesard lawdarstellt. Soverfiigt der
Europaische Rat gemi5 Abs.1 EUV LV nicht Gber gesetzgeberische Befugnisse; er handelte
hier ferner nicht aufgrund seiner Spezialkompetenzen und in formeller Beschlussform.

Es stellt auch keine vélkerrechtlich verbindliche einseitige Erklarung dar. Neben anderen
Voraussetzungéh fehlt es hier zum Zeitpunkt der Zielformulierung vor allem an der

volkerrechtlichen Handlungsféahigkeit des Europaischen Rates wie auch an der Rechtsfahigkeit
der EU. Nach zutreffender Ansicht besald die EU zum Zeitpunkt der Schlussfolgerungen im

S Art. 3 Abs.2 i.V.m. Art. 13 Abs.2, Anhang Il ESD.

“%|_sschel/Erdmann/StajR/Ziesingtellungnahme Monitoringericht, 2012, S. 116.

" Schlussfolgerungen des Europaischen Rates v. 8./9.3.2007, 7224/1/07 REV 1, CONCL 1, Rn. 30.

8 Schlussfolgerungen des Europaischen Rates v. 29./30.10.2009, 15265/1/09 REV 1, CONCL 3, Rn. 7.

*91PCC, Working Group Ill, Contribution to the Fourth Assessment Report: Mitigation of Climate Change,
2007, Mitigation of Climate Change, Kapitel 13.3.3.3, S. 776.

*% Schlussfolgerungen des Europaischen Rates v. 4.2.2011, EUCO 2/1/11 REV 1, CO EUR 2, CONCL 1,
Rn. 15.

*1 DazuGrabitz/Hilf/Nettesheim2012, 49. EL, Art47 EUV Rn. 35.
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Oktober 2009und damit unter Geltung des Vertrages von Nizza noch keine Rechtsfahigkeit,
diese erlangte sie erst am 1. Dezember 2609.

Bei dem 205@&iel kénnte es sich allerdings usoft lawhandelr® Untersoftlaws i nd Rege |

Zu verstehen, di eb edfalsu s\seernhadnmdceni moeEeke@gr umem
denen keine rechtlich bindende Kraft als so
besti mmte (indirekte) Rechtswirkungen erzeu
wenn er @ ni gdter newe Rechte und Pflichten zu
k°nnten die Entscheidungen des Europ?2ischen
erzeugen, indem si e den Wil l en und di e F
Wil | ensmlewsrcdirtritt vor al Iteumgd adnenr erienc,h twe ncrn
besteht, SO wenn di e Entschei dungen zur

europ@ischer Gesetzgebung und Pooelsicthirk® nvkeurnagb
ferngor, wenn anzureehmamrri stn,t ed anagd | Sthaad e Or

an diesemiRegeelnn aus

F¢r die Bewer t un (0 bis@3-Zelddes€EuraphischereRateshe mu 8 e i n
politische uCerungihehtel rectdéefti ameeVarepf In
wie konkret die Entscheidung des Europ?2i sch
Kont ext sie zu verorten ist: Unter Ber ¢cksi
Auch we 6 bis I%-Ziel’8im Vergleich zum 2@6-Ziel> schwacher abgefasst ist, ist

es klar und unmissverstandlich als Verpflichtung der EU konzipiert. Weiter stgtedoisdem
20-%-Ziel im Kontextd er hohen Erwartungen und Hof fnun:¢
g Ib@ | PestKyoto-Regelung in Kopenhagen im Dezember 2009; die EU wollte hier erkenn

bar eine Vorreiterrolle einnehméh.

250 auch BVerfGE 89, 155, 195; zur Rechtsqualitat der EU fiir die Rechtslage nach dem Vertrag von Nizza
(ABI. 2002 Nr. C 325, S. 33 ff.) und dem Lissabonner Vertrag (ABI. 2008 Nr. C 113) Stdsche
Entscheidungsproduktivitat des Europédischen Rates, S. 66 ff. m.wrfReehtsnatur des Europaischen

Rates und seiner Entscheidunglées, a.a.0O., S. 70 ff., 518 f., 524, 598.

*3Dazu und im FolgendeBtaschea.a.O., S. 72 ff. m.w.N.

*Schis sf ol gerungen des Europ2ischen Rates v. 29./30
Er (der Européische Rat) unterstiitzt als Ziel der EU, im Rahmen der laut Weltklimarat (IPCC)

erforderlichen Reduzierungen seitens der Gruppe der Industrieldaademiisionen bis 2050 um 80 bis

9%5% gegen¢igber dem Niveau von 1990 zu verringern.i

®Schlussfolgerungen des Europ?ischen Rates v. 8./
Europ?@ische Rat (é) beschl i eCt , Vedpfichtangdirngeht,dielU ( é) d
Treibhausgasemissionen bis 2020 um mindestees 2@ e gen¢ ber 1990 zu reduzier
des Europ?ischen Rates v. 11./12.12.2008, 17271/ 1

(Legisl ati vpak e trddk Bmsetrugg der ehtgeizigaaerpflichtimgen gewahrleisten, die
die Europdische Union im Marz 2007 und im Marz 2008 in den Bereichen Energie und Klima eingegangen
ist, zu denen insbesondere das Ziel gehort, die Treibhausgasemissionen bis zum lahrZZ82Cu
verringern.i

%% Schlussfolgerungen des Europaischen Rates v. 29./30.10.2009, 15265/1/09 REV 1, CONCL 3, Rn. 5 ff.
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Auch wenn das Ziel fur 2050 anders als dasZ#) fir 2020 (noch) nicht in europaische
Rechtsakte gemundet ist, fand es gleichwohl Beachtung: So bestétigte Esrajpéische
Kommission(im Folgenden Kommissiomjor allem in ihremi rechtlich unverbindlibeni
sogenannterFahrplan 2050 vom Marz 2011, in dem sie Losungen und Szenarien zur
Emissionsreduktion untersuchte, ohne selbst und originar Ziele fur die EU zu setzen. Des
Weiteren verwies die Kommission in -iuhddem
Ener gi epol PPvomkvarp 2083 a a8 Q0&Del. Im Januar 2014 ging sie einen

Schritt weiter, indem sie in ihrer auf das Griinbuch folgenden Mittefuegplizit dafiir

eintrat, das 203diel der EU zur Senkung der Treibhausgasemissionen u#h g€geniber

19907 als einem fur das 2080iel wichtigen Zwischenziel rechtsverbindlich auszugestalten.
AulBerdem bekraftigte das 20Z0i e | der Rat AUmwel t i im s
Schlussfolgerungéf Rechtliche Verbindlichkeit erlangte es dadurch frhiliicht; zum einen

gehoren Schlussfolgerungen nicht zu den rechtlich bindenden Gesetzgebungsakten, vgl.
Art. 288, 289Abs.1 und 3, 294 AEUV, zumanderenverwies auch der Rat nur auf die
Schlussfolgerungen des Europaischen Rates. Im Ubrigen andartdger Schlussfolgerungen

des Europaischen Rates vom Februar 2bdrithaltene Bezug auf das-8fls 95%-Ziel nichts

an dessen Rechtsnatur. Es handelt sich lediglich um einen Verweis auf das genannte Ziel, das
anhand der AVereinbarungi vom Oktober 20009

Hervorzuheben ist allerdings, dassac hwei sl i ch mehrer & e@mwirep? |
Deutl st i n der Koalitionsvereinbarung der
Energiekonzept der Bundesregierung von 2010
und L%¥tabmenVerhalten an dem vom Europ@isch
ausgerichtet haben.

*" Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigehaB@®en Wirtschaft bis 2050, KOM (2011)

112 endg., S. 3 f., 15. AuRerdem verwies sie auf das-2i@bth weiteren Dokumenten, siehe KOM (2011)

144 endg., KOM (2011) 571 endg., KOM (2011) 885 endg., KOM (2012) 652 endg.

8 COM (2013) 169 fin., S. 3, 9.

9 COM (2014) 15 fin., S. 5 f.

®Schlussfolgerungen des Rates der Umweltminister
der EU, die Emissionen im Rahmen der nach Ansicht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir
Klimaédnderungen (IPCC) erforderlieh Reduzierungen durch die Gruppe der Industrielander, wie im

Oktober 2009 vereinbart, bis 2050 gegenliber dem Niveau von 1990 um 8Qbis®51 verri nger n;
®1 Schlussfolgerungen des Europaischen Rates v. 4.2.2011, EUCO 2/1/11 REV 1, CO EUR 2, CONCL 1,
Rn.15: Aé Damit die EU im Rahmen der Verringerunger
als Gruppe erreicht werden mussen, das im Oktober 2009 vereinbarte Ziel einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen bis 2050 um 80 bi%3fegeniiber 199¢erwirklichen kann, ist eine Revolution

der Energiesysteme erforderlich, die jetzt beginnen muss. Die Festlegung von Zwischenzielen auf dem Weg
zum Gesamtziel fir 2050 sollte gebuhrend erortert werden. Der Europaische Rat wird die Entwicklungen
regelmalig ber pr ¢f en. i
%2 Dazu Kap. C. II.
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I n Anbet r akerh Rezeptienr dess 20&0els durch die anderen européischen
Institutionen und der sich hier deutlich abzeichnenden hohen Erwartungshaltung sowie mit
Blick auf das Verhalten mehrererur op2 i sc herehnMn d gll t ed s80sisc h Db
95%-Zi eulm ei ne ver hal t &s stele mikhannethe Grihdsgtzund.
Leitentscheidung des Europaischen Rates dar, dsofillaweinzustufen ist.

c) Konzeption des 203&iels

Den von der Kommissi fiir die Konzeption des 203Biels i.H.v. 40 % beschrittenen Weg
bestatigte der Europaische Rat partiell wahrend seiner Friihjahrstagung im Ma¥z \2@il4
nahmdas 203&iel erstmalig in seine Schlussfolgerungen.BuEr bekraftigte es wahrend
seiner Konfeenz im Juni 201% als Elementeines derfiinf prioritiren EU-Ziele®”. Die
Bundesregierungitt im Kreis der Energieminister von 13 Mitgliedstadfefiir eine leichte
Anhebung des 203giels durchdesserAusgestaltung albindendedMindestzielein. Vertreter
aus NichtregierungsorganisationenNGOg und Wissenschaftfordern hingegen ein
ambitionierteres europaisches Klimaschutzziel weflirwortenein 55 bzw. ein 45%-
Mindestziel®® In Anbetracht der groBen Spannweite zwischen dem-Z@8@ler EU, das eine
Senkung der Treibhausgasemissionen von 80 bi$ BBstimmt, und dem 20Zlel, das 20%
vorgibt, sindehrgeizigerdDekadenziele fir 2030 uralich2040 konsequent, will die EU als
Vor r ef%itme rKil i meinenagleichinaRig ambitionierten Minderungspfad beschreiten.

2. Klima - und Energiepaket

Neben dem vorstehend skizzierten Emissionshandel und der ESD (Kap. A) Wukdan im
europaischen Klima und Energiepaketweitere Rechtsakte verabschiedet: Fir den

°3COM (2014) 15 fin., S. 5 f.

% Schlussfolgerungen des Europaischen Rates v. 21.3.2014, EUCO 7/1/14 REV 1, CO EUR 2 CONCL 1,
Rn. 16 ff.

®® Zur Entwicklung des 203diels sieheStascheEnWZ 2014, 291, 293 f.

% Schlussfolgerngen des Europaischen Rates v. 26./27.6.2014, EUCO 79/14, CO EUR 4, CONCL 2, Rn.
21, 23, 26, Anlage I. 3. a.E.

%7 Ausrichtung der EU auf griine Energie durch Setzen ehrgeiziger Ziele fiir 2030 im Rahmen der Schaffung
einer Energieunion mit einer zukunftsotienten Klimapolitik.

%8 Gemeinsame Erklarung v. 3.3.2014, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/
Europa___International/green_growth_group_erklaerung_en_bf.pdf (Stand: 31.8.2014).

% Brot fiir dieWelt/BUND/Germanwatch/Greenpeace/Misereor/W¥tergiewende fiir Europa:

Ehrgeizige 203&lima-und Energieziele der EU fur Klimaschutz, Investitionssicherheit und
Kosteneffizienz, 2014SRU An Ambitious Triple Target for 2030, Berlin 201$ers, Den Strormarkt der
Zukunft gestalten, Eckpunktepapier, Berlin 2013, S. 6.

" Schlussfolgerungen d&iropaischen Rates 29./30.10.2009, 15265/1/09 REV 1, CONCL 3, Rn. 8.
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Endenergieverbrauch ist den BMltgliedstaaten durch die Erneuerbd&rergienRichtlinie’
(EE-RL, REDRichtlinie’d)”® das verbindliche Ziel zugewiesen, @0 des Bruttoendener
gieverbrauchs der EU bis 2020 durch Emergus erneuerbaren Energien zu declkden. 8
Abs.1 S. 2). Speziell fur Deutschland gilt fur den Endenergieverbrauch das ZBd,de8
Energie aus erneuerbaren Quellen bis 2020 zu speisen (Anhang I, A.). Auf welchem Weg und
mit welchen Instrumenten dieMitgliedstaaten ihre Ziele erreichen, steht ihnen im
Wesentlichen freiArt. 3 Abs.3 i.V.m. 2Abs.2 k). Die CCSRichtlinie 2009/31/EG' betrifft

die geologische Speicherung v@DOF Sie soll einen Rechtsrahmen fiir den sicheren und
umweltvertraglichenEinsatz von Technologien fur die G@bschedung und Speicherung
schaffen, wobei vor allem die unterirdische Lagerung vork G@stritten ist. Wahrend die
Kraftstoffqualitatsrichtlinie 2009/30/EG Verpflichtungen fir die Kraftstofflieferanten
statuiert, rehtet sich die Verordnung Nr. 443/2009/@n die PkwHersteller und verpflichtet
diese, bestimmte Zielwerte fur die durchschnittlichen FE@issionen von Neuwagen
einzuhalten. Analog dazu bestimmt die Verordnung Nr. 510/20171/Eihen CGO-
Emissionsdurchsmitt fir neue leichte Nutzfahrzeuge (Liefegen).

3. Primarrecht

Auf primarrechtlicher Ebene hebt der Vertrag von Lissdb&onsequent imArt. 191 Abs. 1
Spstr.4 AEUV die Bekdmpfung des Klimawandels nunmehr explizit als Ziel der eisaipn

I Richtlinie 2009/28/EG v. 23.4.2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und der
Biokraftstoffforderungsrichtlini003/30/EG (ErneuerbatenergienRichtliniei EE-RL), ABI. 2009 Nr. L

140, S. 16 ff.

"2 Renewable Energy Directive.

3 Dazu ausfiihrlictBrinktrine, EurUP 2010, 2, 10 ff.

" Richtlinie v. 23.4. 2009 (iber die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur Anderung der
Richtlinie 85/227/EWG des Rates sowie détRinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG
und 2008/1/EG des Europaischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung Nr. 1013/2006/EG, ABI.
2009 Nr. L 140, S. 114 ff.

“® Richtlinie v. 23.4.2009 zur Anderung der Richtli9ig/70/EG v.13.10.1998 im Hinblick auf die
Spezifikationen fir Ottg Dieset und Gasolkraftstoffe und die Einfiihrung eines Systems zur Uberwachung
und Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie zur Anderung der Richtlinie 1999/32/EG im Hinblick
auf die Spezifikatinen fur von Binnenstoffen gebrauchte Kraftstoffe und zur Aufhebung der Richtlinie
93/12/EWG ABI. 2009 Nr. L 140, S. 88 ff.

®Verordnung v. 23.4.2009 zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen im Rahmen
des Gesamtkonzepts der Gemeliradtzur Verringerung der EEmissionen von Personenkraftwagen und
leichten Nutzfahrzeugen, ABI. 2009 Nr. L 140, S. 1 ff.

""\erordnung v11.5.2011 zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue leichte Nutzfahrzeuge im
Rahmen des Gesamtkonzepts der UzianVerringerung de€OREmissionen von Personenkraftwagen und
leichten Nutzfahrzeugen, ABI. 2011 Nir145, S. 1 ff.

’® ABI. 2008 Nr. C 115, S. 47 ff.
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Umweltpolitik hervor. Damit werden die politischen Prioritaten der EU vefidnt’®
Daneben unterliegen samtliche Politiken Utber die Querschnittsklausefrtesl AEUV
einem Umweltvertraglichkeitsvorbehalt im Sinne eines Bericksichtigungsd
Abwagungsgebof¥ die Querschnittsklausel bildet das Herzstiick der primarrechtlichen
Zielvorgaben, die den Klimaschutz als eine Teilmenge des Umweltschutzes etfagsban

Art. 11 AEUV treten die Kompetenzbestimmungen dért. 191 ff. AEUV, die die
priméarrechtliche Pitht zum Klimaschutz starken.

9 Calliess in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 4Aufl. 2011, Art.191 AEUV Rn. 13Nettesheimin:
Grabitz/Hilf/Nettesheim, 2012, 49. EL, Ad91 AEUV Rn. 78.

8 DazuMeRerschmigtEuropaisches Umweltrecht, S. 67 ff. m.w.N.

81 Winkler, Klimaschutzrecht, S. 69 ff. m.w.N.
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[1l. Nationale Ebene

Als Vertragspartei des KP und als Mitgliedstaat der gleichfalls verpflichteten EU hat
Deutschland die vdlkerrechtlichen und europarechtlichen Vorgaben umzusetzen. Neben
wichtigen gesetzlichen MaRnahniémat Deutschland auf politischer Ebene umfangreiche
Malnahmen ergriffen. Eigene ehrgeizige Klgtlautzziele setzt sich die Bundesregierung, um
den Klimaschutzprozess als Veite® voranzubringen. Einen Meilenstein der deutschen
Klimaschutzpolitik bildet dsintegrierte Energieund Klimaprogramm (IEKPY, nachdem die
ersten Selbstvpflichtungen entweder verfehlt und aufgegeben wurden oder an bestimmte
Konditionen geknuipft warefr Im IEKP, das mitden sogenannteMeseberger Beschliissen
vom August 2007 verabschiedet wurde, leglie Bundesregierung dar, wie sias
Klimaschutzziel von 406 bis 2020 gegentber 1990 erreichen méchMeargesehen waren
insgesamt 29 Gesetze, Verordnungen und FordermaBnahmeie eine effzientere
Verwendung oder Bereitstellung von Energie férdern und den weiteren Ausbau der
erneuerbaren Energien unterstitzen soNam den 29 Punkten wurden 14 im Dezember 2007
im Klimapaket | auf den Weg gebracht, im Juni 2008 folgten im Klimapaketitéreel 3%

Eine unkonditionierte Minderungsabsicht um %0war im Koalitionsvertrag der damaligen
Regierungsparteien von 200%rmuliert.

In ihrem Energiekonzepton 20182 ging die Bundesregierung weiter, indem sie erstmals
neben dem mittelfristigen diedie Treibhausgasemissionen bis 2020 un¥s4fu verringern,

das lanéristige Ziel formulierte, diese bis 2050 um 80bis 95%%° zu senken, jeweils
gegenuber 1990. Fur die Zwischenzeit zeichnete sie einen festen Minderungspfddlinek0
Schritten: mims 55% bis 2030 und minus 7 bis 2040. In ihren Beschlissen zur
Energiewende vom 6. Juni 2011 hat die Bundesregierung die Bedeutung der im
Energiekonzept vereinbarten Klimaschutzziele unterstrichen. Alle drei Jahre ist ein Monitoring

827 B. TEHG, Zuteilungsgesetz 2012 und ProjekichanismerGesetz.

8 Merkel Rede ben internationalen WBGtSymposium v. 9.5.2012, Berlin.

8 BMWi/BMU, Eckpunkte fiir ein Integriertes Energiend Klimaprogramm, 2007; siehe weiter
BMWi/BMU,IEKP, 2007.

8 Zur Selbstverpflichtung der rgfriinen Bundesregieruyinkler, Klimaschutzrecht, S. 128 m.w.N.; zur
Selbstverpflichtung der groRen Koalition siehe Regierungserklarung des Bundesministers fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherh&tgmar Gabriel zur Klimapolitik der Bundesregierung nach den
Beschlissen des Européischen Rates vor demsbhen Bundestag am 26.4.2007 in BeRlaparprotokoll
16/94 9478 f., http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/16/16094.pdf#P.9476 (Stand: 31.8.2014).

8 Siehe http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/ThemenAZ/Energiepolitik/
energiepadtik-2006-07-31-ein-energiepolitischegesamtkonzeguer-deutschland.html (Stand: 31.8.2014);
siehe ebenfallBMWi/BMU,Bericht Umsetzung IEKP, 2007.

87 CDU/CSU/FDP Wachstum. Bildung. Zusammenhalt, 2009, S. 25 f.

8 Bundesregierungsnergiekonzept, 201@. 4.

8 Dazu bereits die EngteK o mmi ssi on AVorsorgefi, der Bundestag u
Winkler,Klimaschutzrecht, S. 123.
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vorgesehen, dessémgebnisse dem Bundestag und dem Bundesrat vorzulegen sirid.ubdr
der2. Monitoring-Bericht® liegennunmehr vor.

In der Koalitionsvereinbarung wo Dezember2013" bestatigen die Regierungsparteien der
Bundesregierung das Ziel fir 2050 und gestalten4d®o-Ziel fir 2020 nun ausdricklich als
Mindestziel aus.Im 2. Monitoring-Bericht vom Marz 2014 werdedie Klimaschutzziele
bestétigt undlurchgehenals Mindestziele ausgestaltét.

Bei den skizzierten TreibhausgasemissionsminderungszieleBuhelesregierung handelt es
sich nicht um rechtsverbindliche Vorgaben, sondern um politische Absichtserklarungen, die
bei Zielverfehlung keine rechtliche Konsequenzen zeitigen. Da das deutsche
Treibhausgasemissionsminderungsziel fur 2020 aber deutlichizbegeals die européischen
Ziele isti die fur Deutschland, wie dargelegt, eine Reduktiorsfliehtung von ca. 336 bis

2020 gegeniiber 1990 ergebielist es als ein starkes Signal fiir den Klimaschutz zu wétten.

Aktuellen Berechnungen folgend werder02® mit dem bisherigen Instrumentarium
Emissionsminderungen zwisch&3 und35%> gegeniiber 1990 erreichBhne zusatzliche
KlimaschutzmalBnahmen zu ergreifen, wird Deutschland damit sein Klimaschutzziel von
mindestens 406 voraussichtlich verfehlen. Mit viteren MalRnahmen lassen sich aber bis 2020
Emissionsminderungen von 36> bzw. knapp 424 erreichen.

In der Koalitionsvereinbarung von 2013 ist vorgesehen, die Klimaschutzziele der
Bundesregierung Af estzuschreiben und (é)
( K1 i mas c H.uHne Konkretidieflung der Zielfestschreibung durch die Form des
Gesetzes erfolgte nichtUm das Klimaschutzziel fur 202@och zu erreichen, kindigte
Bundesumweltministerin Hendricks Ende Januar 2014 an, fur dasZ2@2Rurzfristig ein
ressortibergreifendes Sofortprogramm aufzulegen und einen nationalen Klimaschutzplan mit
klaren Zwischenzielen fir die nachsten Jahrzehnte vorfgddrei Monate spater

% BMWi/BMU, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2018MWi, Monitoring-Bericht: Energie der
Zukunft, 2014.

1 CDU/CSU/SPDKaoalitionsvertrag. Deutschlands Zukunft gestalten, S. 36 f.

92 BMWi, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2014, S. 11, allerdings fiir das-Z@80vieder auf ein
starres Ziel verweisend S. 1, 9, 85.

9 L oschel/Erdmann/StajR/Ziesingtellurgnahme MonitoringBericht, 2012, S. 115 f.

% BMU, Sixth National Communication under the United Nations Framework Convention on Climate
Changé Report by the German Federal Government, S. 15.

% Bko Institut/Fraunhofefl S|, Projektionsbericht 2013 geméaRti&cheidung 280/2004/EG, 4 f., 236.

% Matthes/Busche/Déring/Emele/Gores/Harthan/Hermann/JorR/Loreck/Scheffleii€tat)/Hansen
(IEK-STE)/Diekmann/Horn (DIW Berlin)/Eichhammer/Elsland/Fleiter/Schade/Schlomann/Sensfufd/
Ziesing,Politikszenarien fuden Klimaschutz VI, 2013, S. 226.

97 CDU/CSU/SPDKaoalitionsvertrag. Deutschlands Zukunft gestalten, S. 36 f.

% Rede v. 31.1.2014 vor dem Deutschen Bundestag,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2014/020nu-bt.html (Stand: 31.8.2014).
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verdffentlichte das BIU Eckpunkté®f ¢ r das nun als AAktionspro
bezeichnete Sofortprogramumter Verweis auf die nationalen Klimaschutzzigdep.E. V. 1.

c)’® Das AAKkti onspr ogr ammstelk |denm&lBnasechutzpian d20 2 0 f
Bundesregierung fir das Erreichen des 2B@0s dar. Es soll als Rahmen in zweierlei
Hinsicht dienen: Zum einen ist es Grundlage fir ein konkretes Malinahmenprogramm, das das
Kernstlck des Aktionsprogramms 2020 bilden soll. Zum anderen ist es der Einstieg in den
nationalen AKIlimaschutzplan 2050f. Whdiatend
und im November 2014 beschlossen werden soll, ist der Beschluss des Klimaschutzplans 2050
féer 2016 anvisiert. Unter d¥%ximdBehathsolldnedas A Ge
Aktionsprogramm 2020 und der Klimaschutzplan 2050 in einem breitendgprapess unter
Einbindung der Lander, Kommunen und gesellschaftlicher Gruppen entwickelt werden. Die
Klimaschutzplane sind kontinuierlich fortzuschreiben, der Turnus hierfir ist unter
Beriicksichtigung von Uberprifungsnd Monitoringergebnissen und extemréntwicklungen
festzulegenFur die Erarbeitung des Aktionsprogramms 2@868en Ressortgespracted Mai

2014 statt fur November 2014 ist die Verabschiedung daktionsprogramm per
Kabinettsbeschlusgeplant

In Deutschland gibt es eine Vielzahl vongekingen, die den Schutz des Klimas bezwecken.
Dementsprechend wird das Klimaschutzrecht zunehmend als eigenes gBaettanit
Querschnittscharakter begriffé¥f bei dem Strategien zur Reduktion des Treibhaus
gasausstoRes eine ganz wesentliche UbergaerdREhtund® bilden. Die Banbreite
klimaschutzrelevanter deutscher Normen reicht Ve 20a GG Uber originar klima
schitzende Gesetze.BBz zum Emissionshandel) bis zu sehr spezifischen Gesetzen, in denen
der Klimaschutz nur eine punktuelle Rolle spielB(an Ausbildungsrdnungen). Wéhrend in
einigen Gesetzen Klimazhy. Klimaschutz lediglich als Schutzgut oder allgemeines Ziel
benannt ist® sehen andere Gesetze konkrete SchutmataRen vor. Haufig ist damit aber
nicht das globale, sondern das regionale oder ortliche Klima getffeitfasst werden

Diesen Weg bekréaftigte sie im April 2014, Rede v. 2.4.2014 vor dem Deutschen Bundestag,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2014/0£36nub-bt.html (Stand: 31.8.2014).

9 BMUB, Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, 20 BMUB, Pressemitteilung NO71/14 v. 28.4.2014.
10 7yr AnalyseStascheEnWZ 2014, 291, 294 ff.

191 BMUB, Eckpunkte Aktionsprogramm Klimaschutz 2020. 2014.

102 koch NVwZ 2011, 641 ff. m.w.N.Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neubaw@imaschutzrecht
des Bundes, 2011, S. 19 ff. mNv, Wustlich Atmosphére als globales Umweltgut, S. 319 ff., 32&Hiler,
NVwZ 2011, 718, 721Sina/MeyetOhlendorf/CzarneckKlimaschutzgesetz in Deutschland, 2009, S. 8;
MelerschmidtEuropéaisches Umweltrecht, S. 767 m.w@kol3 ZUR 2011, 171 m.W.;
Erbguth/SchlackeUmweltrecht, S. 439.

193Koch NVwZ 2011, 641, 643 ff.; zu weiteren Strategwimkler, Klimaschutzrecht, S. 129 Sailer,
NVwzZ 2011, 718 ff.

19450 §6 Abs.1 UADbs.2 WHG, §1 Abs.3 Nr. 4 und © Abs.3 UAbs.1 Nr. 4 e) BNatSchG.

18 1i.v.m. §83 ff. EEWarmeG; & i.V.m. §85 ff. EEG.

1% sailer, NVwz 2011, 718, 721 m.w.N.
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tberwiegend Normen des Offentlichen Rechts; das Klimaschutzrecht strahlt aber auch auf das
Privatrecht, insbesondere das Maxtht®’, aus. Den Schwerpunkt bilden Regelungen des
Umweltenergierechtsz.B. in EEG'®® EEW&rme@®® oder Energieeffizienznormen. Die
meisten klimaschutzrelevanten Rechtsnormen dienen jedenfalls primar der Senk@@fdes
Aussbl3es.

197 sjehe daziKlinski, Rechtskonzepte zur Beseitigung des Staus energetischer Sanierungen im Ge
béudebestand, 2009.

198 Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (ErneudthargienGesetz EEG 2014) v. 21.7.2014,
BGBI. | S. 1066, geandert durch Gesetz v. 22.7.2014, BGBI. | S. 1218.

199 Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Ernedi@tbegnWamegesetz
EEWarmeG) v. 7.8.2008, BGBI. | S. 1658, zuletzt gedndert durch Gesetz v. 21.7.2014, BGBI. | S. 1066.
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B. Bestandsaufnahme Rechtliche Grundlagen der Klimaschutzpolitik der
Bundesregierung auf Bundesebene

Im nunmehr folgenden erstdreil werdendie rechtlichen Grundlagen der Klisehutzpolitik

auf Bundesebene in den sechs Sektdrerkehr (Kap. B.l.), Landwirtschaft (Kap. B. Il.),
Energie (Kap. B. Ill.), Industrie, Gewerbe, Handel (Kap. B. IV.), Gebaude (Kap. B. V.) und
Produkte (Kap. B. VLI.)untersucht® Die einzelnen Sektoren werden imhaltliche
Handlungskomplexe unterteilt, denen die jeweltigFachgesetze zugeordnet werden. Die
Fachgesetze werden sodann hinsichtlich der Verankerung von Klimaseleriz der
instrumentellen Umsetzung, Uberwachungsd Sanktionsmechanismen sowie Potential und
Defiziten néher betrachtet. Auch wird darauf eggngen, ob und inwieweit mit den
fachgesetzlichen Instrumenten eine Mengensteuerung von Treibhausgasemissionen mdglich
ist.

119 5jehe im Einzelnen Einleitung. Die Ausfiihrungen in Kap. B. befinderi sicisgenommen den
Gebaudesektarim Wesentlichen auf dem Stand vom 1.10.2013. Die Ausfiihrungen zum Gebaudesektor
beziehen bereits die neue EnEV mit ein.
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I. Verkehr

Uta Stasche (IKEM)

1. Bedeutung des Verkehrssektors in der Klimapolitik

Dem Verkehrssektor kommt in der Klimapolitik eine zentrale Rolle zuer@fielen 2010auf
ihn nicht nurrund 20% der deutschen Treibhausgasemissionen, von denen &&.afbden
StraRenveehr und damit auch auf deStraRengiiterverketmuriickgehert*! Im Jahre 2012
gingder Anteil der Treibhausgasemissionen aus dem Verkehrssekt®,7% zurlick wobei
ein leichter Riickgang der Giterverkehrsleistung zu beobachtert*wBrognosen zur
Guterverkehrsleistung gehatierdingsdavon aus, dass sich diese bis@0erdoppeln kanh:
Wegen der damit verbundenen steigenden Umweltbelastungen werden EEMXSionen
des StralRenguterverkehrs zutreffend als eines der grof3en ungelésten Probleme der deutscher
Klimapolitik identifiziert. Der Verkehrssektor trug 2010 knapp 3% zum
Endenergieverbrauch in Deutschland bei, wobei &@reeutder Straf3enverkehr den weitaus
groften Anteil beansprueht'® Beim Endenergieverbrauahiar 2011 jedochtrotz steigeden
Verkehrsaufkommens ein Rickgang um %5 gegenidber 999 infolge steigender
Energieeffizienzu verzeichneft*® diese Quote wurde auch 261%erreicht

Gleichwohl bedarf esweiterer Anstrengungen, damit 'Halie ASo
ehrgeizigen Ziele der Bundesregierung erreicht: Diese formulierte im (E&Rorgaben fur

den Verkehrssektor mit einem G@insparPotential von 33,8Mi0.tbis 2020 Im
Energiekonzept bestimmte sie erstmals ein Sektorziel fur die Energieeinsparung im
Verkehrsbereich: Angestrebt wird hier, den Endenergieverbrauch um rutd bl® 2020

H1UBA, http://www.umweltbundsamtdatenzur-umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do?nodeldent

=3577 (Stand: 31.8.2018Bundesregierung\ationale Nachhaltigkeitsstrategie, Fortschrittsbericht 2012, S.
149;BMWi/BMU, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2012, S. 81 f.; siehe duiBl, Daten zum
Verkehr, 2012, S. 44.

2 BMWi, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2014, S. 91, 81.

113 SRYU Umweltgutachten 2012, S. 19, 137.

114 SjeheUBA, http://www.umweltbundesarttatenzur-umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do?nodeldent
=3577 (Stand: B.8.2014)Bundesregierung\ationale Nachhaltigkeitsstrategie, Fortschrittsbericht 2012, S.
149;BMWIi/BMU, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2012, S. 71.

15 Alle Verkehrstrager auBBer Luftverke®MWi/BMU,a.a.0., 2012, S. 71. Die Emissionen des
Luftverkehrs sind vom Emissionshandel umfasst. ZUM TEHG s. Kap. B. Ill. 2.

18 BMWi, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2014, S. 79.

" Gawel,ZUR 2010, 3, 6.

18 BMWIBMU, Eckpunkte fiir ein Integriertes Energiend Klimaprogramm, 2007, S. 8, siche Nr. 17 IEKP
zum Ausbau von Biokraftstoffen, Nr. 16 IEKP zu den,@bttengrenzwerten fiir Pkw (GEStragegie

Pkw), Nr. 20 IEKP zur LkwMaut, Nr. 18 IEKP zur KizSteuer und Nr. 1EEKP zur PKwEnVKYV; siehe

weiter BT-Drucks. 16/13746JBA, Meseberger Beschliisse, 2007.
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sowie um rund 406 bis 2050 jeweils gegémer 2005 zu verringern, um damit entscheidend
zur C=Minderung beizutrageh”®

Der Verkehrssektor ist stark europarechtlich gepragt. DiRERibt fir ihn vor, dass jeder
Mitgliedstaat bis 2020 mindeste 10% seines Endenergieverbrauchs aus erneuerbaren
Energien Art. 3 Abs.4) bestreiten muss. Diese Quote muss nicht ausskttieit
Biokraftstoffen der ersten Generattéh erfiillt werden; hier dirfte vor allem Strom
(Bahnverkehr, Elektromobilitait) zehmend eine Rolle spielen. Die Kraftstoff
qualitatsrichtlinie 2009/30/EG verpflichtet konkret die Kraftstofflieferanten, bis 2020 die
Lebenszyklustreibhausgasemissionen ihrer Kraftstoffe um bis z% D@geniber dem
Referenzjahr 2010 zu minderArf. 7aAbs.2). Im Weibuch Verkehr vom Méarz 201 tritt

die Kommission fir eine Senkung der Treibhausgasemissionen déeh¥&sektors um
mindestens 6@o bis 2050 gegenuber 1990 ein. DiBundesregierungoeflrworteti in
Orientierung an die europaischen Vorgalbénden Verkehrssektdr eine NetteMinderung

der Treibhausgasemissionen un§7durch den Einsatz von Biokrafoffen bis 2020; das
entspricht einem Anteil von 1% erneuerbarer Energien (enetigeh)? und liegt damit sogar
leicht Uber der europdaischen Vorgabe.

Im Energiekonzept® machte die Bundesregierung nur abstrakte VVorgaben zu den hier unter
suchten Bereichen: Sieekréftigteden weiteren Ausbau ddgiokraftstoffanteils an fossilen
Kraftstoffen undstellte in Aussicht, sich auf europaischer Ebene fiir eine tamigrte
Ausgestaltung de€O,-Grenzwerte von Stral3enfahrzeugen einzusetgemer kundigte sie

an zu prifen, wie die LkaMaut so ausgestaltet werden kann, dass von itstamkt Anreize

far einen effizienten und umweltvertraglichen Guterverkehr ausgehen. Dartber hinaus setzte
sie sich fur die Fortentwicklung der emissionsbasierten-3¢&ier und eine transparente
Kennzeichnung des Energieverbrauchs von Pkw ein, um die Situation der \¢bdymanen

und Verbraucher zu starken. Die Forderung von Elektrofahrzeugen wird als eine wesentliche
Herausforderung begriffen.

Die im Folgenden analysierten Gesetze 4 m Se
kompl exe A Bi oTkechaidchies tOptimfi @i ungA der Ver kehr
AVer braucherverhaltenfi n2her betrachtet:

119 BundesregierungEnergiekonzept, 2010, S. 5; sieche au@D, Klimawandel und Verkehr, 2007, S. 6 ff.

I m Programm AKI i maschut z u nddrAnéd ermesetbaremBnergie bis 2050r g e s
auf 50 bis 79 steigen kanrBMU, Klimaschutz und Wachstum, 2011, S. 20.

120 gjokraftstoffe der ersten Generation werden im Wesentlichen aus Raps, Getreide und Zuckerriiben
erzeugt.

121KOM (2011) 144 endg., S. 3, 19 f.

122 8MU/BMELV,Nationaler Biomasseaktionsplan, 2010, BéndesregierungNationaler Aktionsplan

9em. der EERL 2009/28/EG, 2010, S. 12; v@JBA, COrEmissionsminderung im Verkehr, 2010, S. 56.

3 Bundesregierungsnergiekonzept, 2010, S. 31 f.
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Kl'i maschutzrelevanz kommt auch dem Einsatz
Energiequel |l en z 3% dRokrafifFAmd@?, o Kireanf tBQun& c h G u n
BiokraftNachVV**v or gesehen i st und drei eng miteina

die Fl&achennut zundmgiBhhusgaseu s s eomebiji | alnz2 von Bi
Frage der N Ber tebhaischen @ktieniering der Verkehrstrager dienen die
euromischen Verordnungen zu den EElottengrenzwerten fir die européische Auto
mobilindustrie: die Verordnungen Nr. 443/2009/EG und Nr. 510/2011REé&Jc ht mens €1 u
di e das Ver hal t en der Ver braucherinnen un.
BFStGHFM i m Kfand Sd&r 'Wsafvt 8t DYE ndveKrv Rlnwoh al t e
besondeer Relevanz s t d a s inBARM@&ttachiMdes stetig zunehmendgn r a Ceng ¢t
verkehrs wund der COmREmMsdioner.iRrsh ekrgaefhtesitd@ nund di
bildendi e Rechtsgruneltaegen fadrs ckiemmeKf msi ch in
Umwel t steuer zur Lenkung desLe/mhkbmaddatheawrem
a u c h Errgiesteuer und die Stromsteuer angehdree ol Menbr aucheri nn.
Vebrr aucher s o wilker hthere Rreise daaunmetiviert werden, die Unkasien

in ihre Kauf und Produktionsentscheidungen einzubeziehen und, im Falle der Unternehmen,
umweltfreundlichere Technologien zu entwickeln. GrolRes Potential besitzt feawer
novellierte EStG im Hinblick auf die steuerliche Behandlung von Dienstwagen mit EJektro
Hybrid- oder Brennstoffzellenantrieb.ndwe |l t r el evanbaen nkag rvonad e n
Fahrzeugen und das Fahrverhalseo | | den Ver brauchemiitn ndeenr ubPkd
E n V Kzur Verfigung gestellt werden.

124 Gesetz zur Einfiihrung einer Biokraftstoffquote durch Anderung des Bimdeissionsschutzgesetzes
und zur Anderung energiand stromsteuerrechtlicher Vorschriften (Biokraftstoffquotengésetz
BioKraftQuG) v. 18.12.2006, BGBI. | S. 3180. Zu den RegelursietmeScheidley GewArch 2007, 370 ff.;
Kamper UPR 2010, 365 f.
1% pasGesetz zur Anderung der Foérderung von Biokraftstoffen v.15.7.2009, BGBI. | S. 1804, erging in
weiterer Umsetzung der RL 2003/30/EG v. 8.5.2008F6rderung der Verwendung von Bioksadiffen
oder anderer erneuerbarer Energien im Verkehrssektor, ABI. Nr. L 123, S. 42, und der RL 2003/96/EG v.
27.10.2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom, ABILNE83, S. 51Die RL 2003/30/EG hatte in ArR
einen Anteil von 5,786 biogener Kraftstoffe bis 2020 vorgesehen.
126y/erordnung v. 30.9.2009, BGBI. | S. 3182, zul. geandert durch Verordnung v. 26.11.2012, BGBI. | S.
2363. Ergangen auf Grundlage voB8&l Abs.2 UAbs.1 Nr. 3 und 4 sowie Ab& Nr. 2 BImSchG, §%6
Abs.1 Nr. 11alit. @) und b), Nr. 11b, 66a EnergieStG.
127 Gesetz tiber die Erhebung von streckenbezogenen Gebiihren fiir die Benutzung von Bundesautobahnen
und BundesstralRen (BundesfernstralenmaeiipeBFStrMG) v. 12.7.2011, BGBI. | S. 1378, zuletzt

eandert durch Gesetz v. 7.8.2013, BGBI. | S. 3154.

8 Kraftfahrzeugsteuergesetz (KraftStG) v. 26.9.2002, BGBI. | S. 3818, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
5.12.2012, BGBI. I S. 2431.
129K raftfahrzeugstuerDurchfiihnrungsverordnung (KraftStDV) v. 3.7.1979 in der Fassung v. 26.9.2002,
BGBI. | S. 3856, zul. gedndert durch Gesetz v. 29.5.2009, BGBI. | S. 1170.
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Das vorliegend betrachtete klimaschutzrelevante Instrumentarium im Verkehrssektor ist in
einem Instrumentenmix aus Ordnungsrecht, dkonomischen Anreizen umél or mat i on e
| nst r uvabgehldee n

2. Biokraftstoffe

Das Recht der Biokraftstoffe war in den letzten Jahren von besonderer Dynamik auf euro
paischer wie deutscher Ebene gepragt. Den Ubergeordneten europadischen Rechtsrahmen bilden
die Kraftstoffqualitatsrictlinie 2009/30/EG und die ERL. Wahrenddie RL 2009/30/EG die
Kraftstofflieferanten verpflichtet, bis 2020 die Lebenszyklustrailsgasemissionen ihrer
Kraftstoffe um bis zu 1080 gegeniber 2010 zu mindern und damit ein quantitatives
Emissionsreduktionsziel aufgibAit. 7a Abs. 2), legt die EERL fur Deutschland speziell fir

den Verkehrssektor das verbindliche-%&Ziel fur den Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch fegirt. 3 Abs.4). Den Biokraftstoffen wird zur Erreichung dieser Ziele
grundlegende Bedeutung beigemesSéma sie mehrheitlicli mit Ausnahme von Biomethan

i flussig sind, problemlos lber das Tankstellennetz vertrieben werden kdonnen und viele
Eigenschaften aufweisen, die auch fossile Kraftstoffe besitzen, haben sie auf den ersten Blick
ein hohedPotential zuMinderung von Treibhausgasessionen. Daneben sind in der-RE
bestimmte Nachhaltigkeitskriterien fur Biokraftstoffe festgelegt, die diese ab 2011 erfillen
mussen, um auf die Quote angerechnet werden zu koAnen T bis 19).

a) Verankerung von Klimaschutzzielen

Mit dem BioKraftQuG, dem BioKraftFAndG und der BiokrddachV bezweckt der
Gesetzgeber ausweislich der Gesetzesbegriindung eine Reihe von Klimaschut?elen:

1% sjehe dazu audBericht der Bundesregierung tiber die Entwicklung der Treibhausgasminderung von
Biokraftstoffen, das Biomassepotential sowie die auf dem Kraftstoffmarkt befindlichen Biorvihgen,
BT-Drucks. 17/9621, S. Elessa/Muller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu
Hartlage/Beckmann/Anspacklimaschutzpolitik fir den rarsektor, 2012, S. 280;
Schallabéck/Fischedick/Brouns/Luhmann/Merten/Ott/Pastowski/Venjgkoiawirksame Emissionen des
Pkw-Verkehrs, 2006, S. 50 ffSchallabdckKlimaschutz und Pkw/erkehr, 2007, S. 20 ffQko-
Institut/DLR/Fraunhofer ISIRenewhbility Il, 2012, S. 11, 16 ff., 22 f., 34 f.

131 Zum Gesetzgebungsverfahren: fiir das BioKraftQuGBilicks. 16/2709, S. 1 f., 15, 20; fur das

BioKraftFAndG BRDrucks. 830/08, S. 1: BDrucks. 16/11131, S. 112; BT-Drucks. 16/12465, S. 1, 6.

Mit dem BioKraftFAndG sollte der Ausbau des Biokraftstoffastallerdings erst einmal verlangsamt

wer den, da zun?2chst wverbindliche Nachhaltigkeitsk
den Natur haushalt, das Klima und soziale Bel angeih
Quotenerhdhung salitebenfalls Zeit gewonnen werden, um Biomasse anderweitig zu gewinnen und so
Nutzungskonkurrenzen mit Nahruagsd Futtermitteln zu vermeiden. HIrucks. 16/12465, S. 4.
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ziel ist der weitere Ausbau der Biokmstfiffe, um die fossilen Kraftstoffe dataft zu
ersetzen. Gleichzeitig sollen die mit der Forderung der Biokraftstoffe verfolgten enerdie
umweltpolitischen Zielé Versorgungssicherheit und Klimaschiitxerlasslich gesichert, den
Zielen der Kraftstoffqualitatsrichtlinie 2009/30/EG entgren und ein Béiag zur Minderung

der Treibhausgasemissionen geleistet werden. Einhergehend soll die Umweltvertraglichkeit
von Biokraftstoffen verbessert und den negativen Auswirkungen des Anbaus von
Biokraftstoffen entgegengesteuert werden. Damit wisklg) genommen auf die Ziele des
Energiekonzepts und anderer politischer Programme. Daneben spielen auch fiskalische
Erwagungen eine Rolfé? In Anbetracht der Breite der fiir das BioKraftQuG vorgetragenen
Ziele wird mit guten Argumenten vertreten, dass ditztlich tragenden Grinde fur die
Einfuhrung der energetischen Quoten fiskalische Erwagungen waren, da die Belastung des
offentlichen Haushalts durch die infolge der Steuervergiinstigungen entstandene Steuerausfalle
aufgehalten werden mussten; den okoldgscGrinden mald der Gesetzgeber hingegen eine
nur untergeordnete Rolle bEF Die gegen die Abschaffung der Steuervergiinstigungen vorge
tragenen  verfassungs und europarechtlichen Bedenken wurden durch das
Bundesverfassungsgerict\(erfG'** und den EuGEF® augjeraumt:*

Klimaschutzziele fir den Ausbau erneuerbarer Energien und die Minderung von Treibhaus
gasemissionen sind direkt mit den verbindlichen energetischen Quotenregelungen und der
Klimaschutzquote verbunden. Es handelt sich hierbei um Teilziele, nehd#e eurogéchen

132bjie weitgehende Ablésung der Steuerbegiinstigungen durch die unternehmensbezotgeseliQum
Subventionsabbau und zur Konsolidierung des Bundeshaushaltes bekexgen soldie Abhéangigkeit
Deutschlands von Importen fossiler Kraftstoffe verringert werden.

13330 ebenfall®rinktrine, EurUP 2010, 2, 5 f. m.w.NJarass ZUR 2007, 518.; siehe ferner BIDrucks.

16/1020, S. 32, 36, 44. Dieses Ergebnis wird auch durch die Gesetzesbegriindung gestiitzt, wo an erster
Stelle ausgef¢hrt wird: ADie erfreuliche dynamisc
fuhrt auf der Basi der bisherigen Férderung Uber Steuerverginstigungen zu ansteigenden Steuerausféllen.
Ein weiterer Ausbau ist auf dieser Grundlage mit dem Konsolidierungskurs der Bundesregierung nicht mehr
ver ei niacks. i6/2RY, S. 1.

134 Die Einwande zielten vallem darauf ab, der Grundsatz des Vertrauensschutzes sei verletzt worden, da
er sich auch auf die Art und Weise der Férderung beziehe und fir einen-Systielkurswechsel keine
hinreichenden sachlichen Grinde vorlagen. Daneben wurden Eingriffe tRAT# und 3 Absl GG

vorgetragen. Hierzu fiihrte das BVerfG aus, dass aus dem Beschwerdevortrag nicht ausreichend zum
Ausdruck komme, welche konkreten Investitionen gerade im Hinblick auf die uneingeschrankte
Steuerbefreiung fir unter die Quote fallendekBidtstoffe vorgenommen wurden und im Ubrigen ein

Vertrauen der Unternehmen in den Bestand dieser Vergunstigung nach Lage der Dinge nur begrenzt
schutzwirdig gewesen sei. Daher sei der au2/4bs.1i.V.m. 20 Abs.3 GG flieRende Grundsatz des
Vertrauesschutz nicht tangiert. BVerfG, Beschluss v. 25.7.2007, NVwZ 2007, 1168 ff.; siehe weiter
Gesetzesbegriindung, EJrucks. 16/2709, S. 15, 20; i.E. auRbckinghausernn: Landmann/Rohmer,
Umweltrecht, 2012, 66. EL, vor®’a BImSchG Rn. 8.

SEUGH, Urteil v.10.9.2009, Rs. £01/08, EurUP 2010, 37 ff., siehe insbes. Rn. 36 ff., 42 ff.

1% Die Kompetenz des Bundes zum Erlass des BioKraftQuG beruht auf der konkurrierenden Gesetzgebung.
Wahrend die Bundesregierung hier Ai4. Abs.1 Nr. 24 (Luftreinhaltung), Nr11 (Recht der Wirtschaft)

und Nr. 1 GG (Strafrecht) heranzieht (Gesetzesbegrindunprédks. 16/2709, S. 15), wird teilweise

allein auf das Recht der Wirtschaft rekurri&b Réckinghausenn: Landmann/Rohmer, 2012, 66. EL,
Umweltrecht, vor 87a BImS&G Rn. 7.
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Vorgaben aus der ERL und der Kraftstoffqualitatsrichtlinie 2009/30/EG sowie die im
Energiekonzept formulierten Klimaschutzziele der Bunelgisrung erreicht werden sollen:

Die quantitativen energetischen Beimischungsquoten sodlen deitragen, das £@-Ziel fur

den Anteil erneuerbarer Energien des deutschen Verkehrssektors am Endenergieverbrauch zu
erreichen, das die EEL vorgibt. Gleichzeitig entspricht dies dem im Energiekonzept
formulierten Ziel fur den Ausbau erneuerbarer gren. Die Klimaschutzquote verlangt
wiederum eine bestimmte Tréidusgasminderung durch den Biokraftstoffeinsatz, womit den
Treibhausgasminderungslen aus der RL 2009/30/EG und dem Energiekonzept genugt
werden soll. Da Biokraftoffe ferner nur quotdahig sind, wenn sie den
Nachhaltigkeitskriterien entsprechen, die auch die Treibhausgasminderung umfassen, wird
auch hier der ERL gedient und gleichzeitig dem im Energiekonzept niedergelegten
Treibhausgasinderungsziel.

b) Instrumentenwabhl

Nachdem de Gesetzgeber fur Biokraftstoffe zunachst Instrumente indirekter Verhaltens
steueruny’’ in Form von Steuerbegiinstigungen gewéhlt hatte, ersetzte eridigset weil

das Instrument versagte, sondern, wie dargelegt, aus fiskalischen Gilimideoh direkte
ordnungsrechtliche Instrumente in Gestalt der quantifizierbarergetisshen Quoterge
lungen und der Klimschutzjuote. Beide Instrumente sind im BImScfiGgeregelt, die
insoweit zentralen Quotenregelungen bilden die Absatze 3 und 33#@BIMSchG

Die Einfuhrung verbindlicher engetischer Quoteegdungen mit dem am 1. Januar 2007 in
Kraft getretenen BioKraftQuG bedeutete flr die Mineral6lwirtschaft eine deutliche- Kurs
anderung, die vorher von umfangreichen energiesteuerrechtlichen BegUmestigdir
Biokraftstoffe profitiert hatté>°

Mit den verbindlichen energetischen Quotenregelungex die Mineraldlwirtschaft ver
pflichtet, einen wachsenden Mindestanteil von Biokraftstoffen (Quote) in den Verkehr zu

13" Das BioKraftQuG enthalt auch vereinzelte 5konomische Anreizinstrumente in Gestalt steuerlicher

Beginstigungen fur besonders forderungswiirdige Biokraftstoffe. Dazu gehdren unvermischte (reine)
Biokraftstoffe und Biokraftstoffe der sogenanntereiten Generation, Arfl BioKraftQuG i.V.m. 850
EnergieStG. Dazu GesetzesbegriindungBiicks. 16/2709, S. 15, 1@schmann/SésemanaUR 2007, 1

ff.; siehe ferner Bericht der Bundesregierung zur Steuerbegiinstigung fur Biokraftstoffe 201156em. §
Abs.5 EnergieStG, BIDrucks. 17/10617.

138 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschitterungen und &hnliche Vorgange (Busddesissionsschutzgeset®2ImSchG)in der Fassung der
Bekanntmachung v. 17.5.2013, BGBI. | S. 1274, zul. geandert durch Gesetz v. 2.7.2013, BGBI. | S. 1943.
139 Art. 1 BioKraftQuG i.V.m. §0 Abs.1 S. 1 Nr. 1 und 2, S. 4 und 5 EnergieStG. Gleichzeitig entfiel die
Steuerbefreiung fur unteredQuote fallende Biokraftstoffe.
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bringen: Ausgehend va;37aAbs.1 S.1 BImSchG ist jeder, der gewerbsmafig oder rgzh

Abs.1 Nr. 1 und 4 EnergieStG zu versteuernde fossile Diegel Ottokraftstoffe in den
Verkehr bringt, verpflichtet, dem fossilen Kraftstoff im Laufe eines Kalenderjahres einen
bestimmten Mindestanterion Biokraftstoffen beizufiigen. Der noch§r87aAbs.3 BImSchG

a.F. vorgesehene progressive Anstieg der energetischen Quoten wurde durch das 2009
folgende BioKraftFAndG gedampft’® das die Anhebung der Quoten verschob und diese
zudem verringerte. Wahrerg37aAbs.3 S. 1 BImSchG fiur Dieselkraftstoff fur 2007 bis 2014

eine einheitliche jahrliche Einzelquote von Biokraftstoffanteil nennt, siel§ 37aAbs.3

S. 2 BImSchG fir Otikraftstoff eine partielle Stufung vor: Fir 2007 soll ein Mindestanteil von
1,2%, fur 2008 von 26 und fur 2009 bis 2014 ein Mindestanteil von jahrlich & &rreicht
werden**! Vor der Novelle 2009 hatte die Einzelquote fiir Ottolataff ab 2010 noch jatich

3,6% betragen. Die auf der jahrlichen Gesamtabsatzmenge beruhende energetische
Gesamtquote fur Biokraftstoffe se&B7aAbs.3 S. 3 BImSchG fur 2009 auf 5,26 fest, fur

2010 bis 2014 betragt sie jeweils 625 Auch hier fand eine deutliche Semkudurch das
BioKraftFAndG gegeniiber dem BioKraftQuG stHf.

Ab 2015 stellt das BioKraftFAndG das energetische Quotensystem auf den MaRstab der
Treibhausgasminderung um und gibt ein verbindliches und konkretes quantitatives Treib
hausgasemissionsreduktionsziel vor. Dabei orientierte sich der Gesetzgeber anAdemain
Abs. 2 Kraftstoffqualitatsrichtlinie 2009/30/EG formulierten-¥®@Emissionseduktionsziel fur
Kraftstoffe. Die 2015 einsetzende verbindliche Klimaschutzquotearvgtrleine bestimmte
Treibhausgasminderung durch den Biokraftstoffeink&tab 2015 sollen nacl 37aAbs.3a
UAbs.1 BImSchG 3%, ab 2017 4,86 und ab 2020 % des Treibhaugasanteils der
Gesamtmenge Ottaund Dieselkraftstoff zuziglich des den fossilerafstoff ersetzenden
Biokraftstoffanteils eingespart werden. Das liegt im Rahmen der von der Bundesregierung
gesetzten Ziele. Mit der Klimaschutzquote soll einem haufigen Kutikt an der
energetischen Qudt¢ begegnet werden; Biokraftstoffe mit hohem Treibhaus
gasmnderungspotential sollen besonders begtinstigt werden

Die Unternehmen konnen ihrer Quotenverpflichtung auf drei Wegen nachkommen: durch
Beimischung des Mindestanteils Biokraftstoff zu Ottmd Dieselkraftstoff, durch Verkauf

140 7u den AnderungeKamper UPR 2010, 365, 367 f. Das BioKraftFAndG fiigte ebenfalls dig@7@Sund

f BImSchG neu ein.

1“1 Der Berechnung zugrunde gelegt werden die in Verkehr gebrachten Mengen an Dieselkraftstoff zuziiglich
der Dieselkraftstoff ersetzenden Biokraftstoffe sowie an Ottokraftstoff zuztglich der Ottokraftstoff
ersetzenden Biokraftstoffe.

14250 betrug die Gesamtquote im BioKraftQuG fiir 2009 noch %&,2Eir 2010 6,796, fiir 2011 R, fiir

2012 7,2%%, fur 2013 7,%%, fur 2014 7,7%6 und ab 2015 86.

143 Die bei der Herstellung der Biokraftstoffe entstehenden Emissionen flieRen in die Berechnung der
Minderung ein, 87a Abs3a UAbs.2 S. 4 BImSchG.

14450 u.aSRU Biomasse, Sondergutachten, 2007, S. 86 f.
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reinen Biokrafstoffs in Hohe der Quote und seit dem BioKraftFAndG auch durch Zumischung
von Biomethan zu Erdgaskraftstof§,37a Abs.4 S. 1 BimschG. Eine den Mindestanteil
Ubersteigende Menge kann unter bestimmten Voraussetzungen fur das Folgejahr
gutgeschrieben werde8§ 37aAbs.4 S. 4 BImSchG. Im Weiteren bestim@87aAbs.1 S. 2

bis 10 BImSchG, wann der Kraft s83dbfBimSehGs Ai
definiert Biokraftstoffe 8§ 37c BImSchG legt Berichtspflichten fest ug@7d BImSchG enthalt
Verordrungsermachtigungéfr.

Die BiokraftNachV setzt die EERL um und ist seit dem 1. Januar 2011 uneingeschrankt
anwendbar. In Umsetzung der auf  europaischer Ebene vbeege
Nachhaltigkeitsstandartf§ werden Biokraftstoffe nur dann auf die Biokraftstpfbe
angerechnet, wenn der Anbau @omasse in der EtJ” keine naturschutzfachlich senders
schitzenswerten Flachen oder Flachen mit hohem Kohlenstoffbestand zerstért und die
Bewirtschaftung nachhaltig erfolgt883 bis 7 BiokrafiNachV. AufRRerdem miuissen
Biokraftstoffenachweislich unter Berlcksichtigung der gesamten HersteHungsLieferkette
mindestens 3% Treibhausgase gegenuber fossilem Treibstoff einsp&&nAbs.1 S. 1
Biokraft-NachV. Diese Mindestanforderung erhéht sich ab 2017 a@6 6Ad furNeuanlagen

ab 2018 auf 606, vgl. 88 Abs.1 S. 2 BiokraftNachV. Ab 2013 wird der Nachweis der
doppelten Anrechnungsfahigkeit von Biokstfiffen, die aus biogenenAbfallen und
Reststoffen hergestellt werdenyf die Biokraftstoffjuote neu geregelt®

Explizit Quotenverpflichtete sind regelmallig die jeweiligen Steuerschuldner nach dem
EnergieStG837aAbs.2 S. 1i.V.m.Abs.1 S. 1 und 2 BlmschG. Verpflichtete sind daneben
Dritte, die Energieerzeugnisse einlagegi87aAbs.2 S. 2 BimschG i.V.m87 Abs.4 S. 1
EnergieStG. Den Verpflichteten ist es unbenommen, ihre Quotenverpflichtungerg 8aah
Abs.4 S. 2 und 3 BImSchG privatrechtlich auf einen sich entsprechepflisigienden Dritten

zu Ubertrageh?® Die Einhaltung der Nachhaltigkeitsstandards Biokraftstoffe ist von den
Verpflichteten der Biokraftstoffquoten durchBogenannteNachhaltikeitsnachweise zw.

%5 Neben der BikraftNachV wurden hier die 36. BImSchV zur Durchfiihrung der Regelungen der
Biokraftstoffquote v. 29.1.2007, BGBI. | S. 60, zuletzt geandert mit Verordnung v. 26.11.2012, BGBI. | S
2363, sowie die 10. BImSchV zur Kennzeichnung von Biokraftstoffen unddtfirakilen der Beimischung

v. 8.12.2010, BGBI. | S. 1849, erlasser87@ Abs.2 Nr. 1 und 2 BImSchG ermdéglicht, auf
Weiterentwicklungen im Bereich der Biokraftstoffen zu reagieren.

196 Kritisch Ludwig, ZUR 2009, 317 ff. m.w.N.

147 Beim Anbau auBerhalb der Ei¢lten teilweise besondere Regelungen, vgl. u.8.46s.3, 8 Abs 4, 23
Abs. 2 u. 3 BiokraftNachV.

148 bie doppelte Anrechnungsfahigkeit auf die Biokraftstoffquote bestimm®Arbs.2 der EERL
2009/28/EG. Die Anrechnung erfolgt nun unter Ruckgriff das bestehende NachweissystenBiekraft-
NachV, um eine umfassende Uberwachung der gesamten Verarbeitungskette tiber Zertifizierungssysteme
und-stellen sicherzustellen.

149 Dabei missen der mengenméaRige Umfang der Verpflichtung, der genaue VergfSzbttraum und der
Kraftstoff, fir den die Ubertragung gilt, bestimmt sein.
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NachhaltigkeitsTeilnachweise zu belegen,§8 Nr. 1, 11, 13 ff. BiokraffNachV. Die
Nachhaltigkeitaaclweise werden von den letzten Scisigllen ausgestellt. Die Schnittstellen
mussen Teilnehmer eines Systems sein und werden von den Zertifizierungsstellen zertifiziert.

c¢) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Zur Uberwachung der au§37a BImSchG flieRenden Quotenverpflichtung statugs7c
Abs.1 BImSchG Mitteilungspflichten der Unternehmensbesondere Uber die in Verkehr
gebrachte Menge an fossilem Kraftstoff und an verschiedenen Biokraftstiffeflicht-
verletzungen stellen Ordnungswidrigkeiten g&f2 Abs.1 Nr. 9 BImSchG dardie mit einer
GeldbuBe bis 50.000 geahndet werden konnen. Die Quotezw. ab 2015 die
Treibhausgasmenge wird gesch&gA7cAbs. 3 BImSchG™*

Die Quotenpflicht kann nicht mit den Mitteln des Verwaltungsvollstreckungsrechts-durch
gesetzt werdefr? Bei Nichterfiillung setzt ein strenger, verschuldensunabhangiger Sanktions
mechanismus ein: Fur die jeweilige Fehlmenge an Biokraftstoff setzt die Biokraft
stoffquotenstelle eine Fehimengenabdabauf Grundlage der Mitteilung nachbs.1 fest,

§37c Abs.2 BImSchG. Diese muss hoher sein als die Kosten, die mit der Erfullung der
Quotenpflicht verbunden sind, um zu verhindern, dass sich die Quotenpflichtigen ihrer Pflicht
entziehert> Sie betragt 48 pro Gigajoule fiir die Ottokraftstoffinzelquote und 18 pro
Gigajoule fur die Dieselkraftsteftinzelquote, die Gesamtquote und ab 2015 fir die
Klimaschutzquote. Es handelt sich um eine gebundene Entscheidung der Bioksaftstoff
guotenstelle. Allerdings besteht bei Unbilligkeit nach der Abgabenordnung (AO) die Mdg
lichkeit, die Abgabe zu erlassémn.

Die Nachhaltigkeitsnachweise sind der Biokraftstoffquotenstelle zu tbersergieh, €3 ff.
Biokraft-NachV. Die Uberwachung und Kontrolle der kompletten Anrpadiiefer- und
Herstellungskette obliegt Zertifizierungsssisten und-stellen, die von der Bundasstalt fur

%0 Mitzuteilen sind auch die Firma des Verpflichteten, der Ort der Niederlassung bzw. des Sitzes, an dem
der Kraftstoff in Verkehr gebracht wird, die jeweilige Anschrift und diechni# des
Vertretungsberechtigten.

151 Zum Schatzungsverfahren ausfithriRbickinghauserin: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 2012, 66.
EL, 837c BImSchG Rn. 3, 11 f.

152 Réckinghausenn: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 2012, 66. EB78 BImSchG Rn. 1.

133 Umstritten ist, ob sie eine Ausgleichsabgabe eigener Art (Ersatzabgabe) oder eine Abgabe mit
materiellem Strafcharakter darstellt. Fir die erste Varinttrine, EurUP 2010, 2, 10 m.w.N., und
Roéckinghauserg.a.O., 87c¢ BImSchG Rn. 7.

134 Brinktrine, aa.O.

> Epd.
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Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) anerkaihtund tberwacht werder§§ 32 ff., 66
Biokraft-NachV.

d) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschliefch
Mengensteuerung

Die energetische@uoten werden bisher durch den Einsatz von Biodiesel und Bioethanol stets
ubererfillt™" Mit dem 2011 i.H.v. 5,86,"% 2012 i.H.v. 5,8%"° erreichten Anteil von
Biokraftstoffen am gesamten Kraftstoffverbradmindet sich Deutschland hier auf dem WWeg

im Hinblick auf seine aus der HEL resultierende Verpflichtung, im Verkehrssektor
mindestens 106 des Endenergieverbrauchs aus erneuerbaren Energien bis 2020 zu decken.
Dies kann wegen der Endlichkdizw. Begrenztheit von Biomasse im Inland nicht allein mit
daraus hergestellten Biokraftstoffen bewaltigt werd®nzu beriicksichtigen ist in diesem
Zusammenhang, dass auch Biokraftstoffe aus dem Audland mit Biomasse aus dem
Ausland hergestellte Biokraftstoffe auf die Quote angerechnet werden kénnen und auch
erreuerbare Energien im elektrischen Schienenverkehr auf da@dtdnrechenbar sind.

Es gibt grundsatzliche Vorbehalte gegeniber dem Anbau von Energiepflanzen zur
Verwendung als Biokraftstoff im Verkehrssektor. So ist zwar einerseits die Abmicht
begriuRen mit der ab 2015 einsetzenden Klimaschutzquote einen Anreiz fir den weiteren
Einsatz vorBiokraftstoffen im Verkehrssektor aetzen Andererseits sind o0 2°ikoo n o mi s ¢ h
Begleiterscheinungen, Auswirkungen auf di e
Konkurrenzen munddé&mt Nahmubgel anbaup fulnadn zdeerm
fer di-an®&t Woammeer zeugung ni czhuts aumfperrgpedbn e mart d
Hi nbl i ck auf den Kl i mas c hut Probleneatko derd leands re
nutzungsanderungefi' Bedenken gelten hier ddkbnahme von Fl a@chen,

1% Eine Liste der anerkannten Zertifizierungssysteme-stadlen ist auf der Website der BLE

verdffentlicht: http://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/02_Kontrolle/
05_NachhaltigeBiomasseerzeugung/Anerkennung_de.pdf?__ blob=publicationFile 83t&tD14).

15"Dazu BT-Drucks. 17/6954, S. 40 ff.; fiir eine QuotenanheBrigktrine, EurUP 2010, 2, 12, fiir ein
Einfrieren der QuotelBA, Globale Landflachen und Biomasse, 2012, S. 73.

158 Ohne Schiffsund FlugverkehrBMU, Erneuerbare Energien in Zahl&@012, S. 12 ff., ABMWi/BMU,
Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2012, S. 33.

159 BMWi, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2014, S. 30.

%0 peutlich Léschel/Erdmann/Staj/Ziesingtellungnahme Monitoringericht, 2012, S. B, 43, 58, 66 f.

181 Treibhausgasemissionen aus Landnutzungsanderungen entstehen, wenn die Herstellung von
Energiepflanzen dazu fihrt, dass Bodenkohlenstioifi Biomassevorrate abnehmen, indem z.B. Walder
oder Grinland z&lachen mit niedrigem Kohlenstoffgehalt wiekerlandumgewandelt werden.
Landnutzungsanderungen kénnen unmittelbar Produktionsflachen von Energiepflanzen betreffen (direkte
Landnutzungsanderung). Oder es werden neue Anbauflachen fir Energiepflanzen erschlossen, weil die
Nachfrage z.B. nach Bioenergie so aigif dass eine andere Nutzuing.B. Nahrungsoder
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biologischer Vielfalt sindund vor all em deRSpHIctheh 7D a ediea . a
Ausbau der erneuerbaren Energien gerade d:
senken, dar f der Ausbau von BiPoténtiahzurtTsetbo f f e 1
hausgasminderung betrachtet werden:

Di EBERL unddie Biokraft-NachV begegnen der Problematik der Liaumdungsanderungen
nur teilweise. So sind zwar nacdhrt. 17 Abs.4 EE-RL sowie 85 BiokraftNachV zur
Herstellung von Biokraftstoffen Umwandigen von Flachen mit hohem Kohlenstoffgehalt in
Flachen mit niedrigemKohlenstoffgehalt praktisch ausgghlossen. Allerdings bleiben
indirekte Landnutzungsanderungefindirect Land Use Changé iLUC)'® weiterhin
moglich®* Das Potential von Biokraftstoffen zilireibhausgasinderung wird unterschiedlich
eingeschatzt. Einergs zeigt die Auswertung der Ndaudtigkeitsnachweise fur flissige
Biobrennstoffe und Biokraftstoffe ein durchaus beachtenswertes Minderungspotential von
Biokraftstoffen: Sie ergab fir 2011 eine dwchnittlicheTreibhausgasmderung von ca. @

bis 49% gegenuiber fossilen Kraftstofféf® Dabei ist davon auszugehen, dass der
Uberwiegende Teil auf Biokraftstoffe zurtckzufiihren ist. Andererskitderfragt eine

wachsende Zahl von Studieie Tr ei haami ssi onsbilanz von Bi c
all em Biodi esel und Bioethanol . H° here Emis
sich insbesondere dann, wenn die Verdr2ngun

verursachtennutndimexdrederamglen®ber ccksichti

Futtermittelanbaii verdrangt wird und nun auf neuen, bislang ungenutzten Flachen stattfinden muss
(indirekte Landnutzungsanderung). Dies kdnnen Flachen mit hohem Kohlenstoffvorrat sein, der durch die
Umwandlung der Flachen reduziert wird, wodurch mittelbar Treibhausgssienen verursacht werden,

oder abebkologisch wertvolle Gebiete wie Griinland, die dadurch gefahrdet werden.

182 SRU,Umweltgutachten 2012, S. 158ers, Biomasse, Sondergutachten, 208747 ff., 82WBGU,
Zukunftsfahige Bioenergie und nachhaltige Landnutzung, 2009, S. 86, 179 ff. m.w.N., P1arff.;
Biokraftstoffe, 2010Brinktrine, EurUP 2010, 2 m.w.NLdschel/Erdmann/Staj3/Ziesingtellungnahme
Monitoring-Bericht, 2012, S. 66; UBA, Globale Landflachen und Biomasse, 2012, S. 44 ff.; siehe auch die
im Auftrag der Europaischen Kommission angefertigte Studid®BRI, Assessing the Land Use Change
Consequences of European Biofuel Policies, 2011; beipflicidids, icct working paper 201-B; kritisch

zur IFPRI-StudieDelzeit/Klepper/LangeReview of IFPRI study, 2011, sowie
Zeddies/Bahrs/Schonleber/GamBipmasseFlachennutzungspotenzial, 2012, S. 92 ff.; zur globalen
Dimension sieh&BA, Globale Landflachen und Biomasse, 2012, S. 51 f.

183 Siehe daziEuropaische KommissipOM (2012) 595 endg.

184 Bericht der Bundesregierung zur Steuerbegtinstigung fiir Biokraftstoffe 2040ru8Ks. 17/10617, S. 7.
1% bie Angaben zu deffireibhausgaseissiona in denNachhaltigkeitsnachweisen nach der Biokraft

NachV und der Biomassestreachhaltigkeitsveasrdnung (BioSiNachV) werden in der Datenbank Nabisy
der BLE zusammengefiihrt, sieB&-Drucks. 17/9621, S. 2; siehe weiRitE, Evaluations und
Erfahrungsbricht fir 2011, S. 55 f. &schiedene Studien kommen ebenfalls zu dem Ergebnis, dass durch
Biokraftstoffe nicht zu vernachléassigentieibhausgagduktionen zu erreichen seiargl.
Flessa/Muller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meilartage/Beckmann/
AnspachKlimaschutzpolitik flir den Agrarsektor, 2012, S. 280 f. m.w.N.; siehe ebenfalls
Loschel/Erdmann/Staj3/Ziesingtellungnahme Monitorin@ericht, 2012, S. 44; siehe aber auch S. 43.

186 Flessa/Miiller/Plassmann/Osterburg/Techen/itSlieberg/Sanders/Meyer zu
Hartlage/Beckmann/Anspaca.a.O., S. 281 ff. m.w.NUBA, Globale Landflachen und Biomasse, 2012, S.
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Problematisch ist ferner, dass wegen des immensen Flachenbedarfs fir den Anbau von
Energiepflanzen fir Biokraftstoffe in grofem Umfang aul3ereuropdische Flachenpotentiale
erschlossen werden misstéhEi ne Al ternative zu foswstidemg Ki
von Biomethan als Kraftstoff | iegen, da die
bei der Gewinnung von Biomethan aus Abfall und Reststoffem,r ger i ngf ¢gi g s
bei der Verstromung oder W2reneman zumpr o oine B:
Ergdasnetz eingespeist undSotrmatdradg tdieer t Anweer
Bi omet han im Ve kd%H 6s d aikshie rstatiohare3 Berwendung von
Biomasse zur Stromerzeugung oder zur kombinierten Strommd Wamebereitstellung
deutlich effizienter im Hinblick auf die Treibhausgaseinsparung als die Nutzung voragse

als Kraftstoff!™® Gener el | deutlich geringere negat:i
Ver wer t uAbfalistoffen’ ¥ beizumessen. Mit ihnen lassen siclo th e Emi ssi o
mi nderungen bei Bi okraftstoffen erzielen,

sicherzustellen ist-andevarn nglsl, emdadise dHemiN$

den zus?3talkiseleen zBigomee'?’8¢chPicaCi gt weies lebéd
nicht allein auf den weiteren Ausbau von Biokraftstoffen zu konzentrieren, sondern am
Gesamtenergieverbrauch des Verkehrssektors insgesamt anztSetzen.

46; WBGU,Zukunftsfahige Bioenergie und nachhaltige Landnutzung, 2009, S. 179 ff., 186;
Fritsche/Hennenberg/Hermann/Hinecke/Herrera/Fehrenbach/Roth/Hennecke/Gi&grathgien und
Nachhaltigkeitsstandards zur Zertifizierung von Biomasse, 2010, S. UB#&.,,COFEmissionsminderung

im Verkehr, 2010, S. 53 fSRU,Biomasse, Sondergutach{&907, S. 52 f. m.w.NEuropaische
KommissionKOM (2012) 595 endg., S. 2 f.

57 Mit der Folge indirekter Landnutzungsanderungen und der Freisetzung von Treibhausgasen, die es gerade
zu vermeiden gilt. VglFlessa/Muller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsibtherg/Sanders/Meyer zu
Hartlage/Beckmann/Anspach.a.O., S. 283 f. m.w.N.; siehe hierzu bersiRtJ ,Biomasse,

Sondergutachten, 2007, S. 55f[BGU,a.a.O., S. 55 ff., 128, 137; so i.E. aldBA, Globale Landflachen

und Biomasse, 2012, S. 70 ff.

*®SRU,a.a.0., S. 53 mw.NWBGU,a.a.0., S. 222.

189 BMWi, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2014, S. 30.

170 Flessa/Miller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu Hartlage/Beckmann/
AnspachKlimaschutzpolitik fir den Agrarsektor, 2012, 281 ff. m.w.N.WBGU,Zukunftsfahige

Bioenergie und nachhaltige Landnutzung, 2009, S. 28RJ,Biomasse, Sondergutachten, 2007, S. 51 ff.
m.w.N., 54, 57, 94t dschel/Erdmann/Staj3/Ziesingtellungnahme Monitoringericht, 2012, S. 59 f.

"1\ie landwirtschaftlichen Reststoffen, Griinschnitt aus der Landschaftspflege und Holzreststoffen.

12 Flessa/Miiller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu Hartlage/Beckmann/
AnspachKlimaschutzpolitik fur den Agrarsektor, 2012, S. 2BBA, Globak Landflachen und Biomasse,
2012, S. 42 f. m.w.N., 7WWBGU,Zukunftsfahige Bioenergie und nachhaltige Landnutzung, 2009, S. 186,
195, 209, 217Als problematisch wird angesehen, dass die Abfallstoffe regelméafig nur dezentral verfiigbar
sind. Daher sei eingerarbeitung in grofdtechnischen Anlagen unrealistisch, siehe
Flessa/Muller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu Hartlage/Beckmann/
Anspacha.a.O.

1 30UBA,a.a.0., S. 73 f,, sich dafiir aussprechend, die Biokraftstoffquote mittelfristig auf ein Niveau
abzusenken, das allein durch unproblematische Biomasse erreicht werden kénne. Dadurch kénnten Anreize
fur die Marktreifung der Zweit&eneratioAl echnologie gextzt werden. Der WBGlEmpfiehlt die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien mit elektrischen Fahrzeugen zu kombwiierena.O., S.

221 f.
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Die Problematik der durch die divekten Landnutzungsénderungen negativ beeinflussten
Treibhausgasbilanz von Biokraftstoffen der ersten Generation griffKé@mission im
Oktober 2012 mit einenRichtlinienvorschlalf* auf, mit dem sie imKern den Anteil von
Biokraftstoffen der ersten Geration auf die Halfte des 1%- Ziels fur 2020 reduzieren und
weitere 5% aus Biokraftstoffen der zweiten Generation bereitstellen méchte

Eine Mengensteuerung der Treibhausgasemissionen erfolgt durch die energetischen Quoten
allenfalls mittelbar. Gleichegilt fir das Ausbauziel der Bundesregierung fir erneuerbare
Energien.

3. Technische Optimierung der Verkehrstrager: CQ=Flottengrenzwerte' ">

Spezifische Treibhausgasemissionsminderungsziele werden mit den europaischen Verord
nungen zu den CRFlottengrenzwerteli® verfolgt, die ordnungsrechtliche Instrumente-um
fassen. Nachdem die von der Kommi ssi on zun?
gewilnschten Erfolg erzielte, Uber Selbstverpflichtungen der europaischen Automobilindustrie
eine dedtche Senkung der ClREmissionen im KfzVerkehr zu erreichen, verpflichtet nun die
Verordnung Nr. 443/2009/EG die PkwHersteller, ab 2012 einen Zielwert von 1@@m

resp. 13@/km durch Verbesserungen bei der Motorentechnik verbindlich einzuhalten2@b 20
wird ein Zielwert von 9%/km fur die durchschnittichen GE€Emissionen von Neuwagen
bestimmt,Art. 1, 13 Abs.5. Bei Nichteirtnaltung der Grenzwerte sind gewut. 9 von der
Uberschreitung abhangige ansteigende Strafzahlungen vorgesehen. Allerdings gilt ein
stufenweisesogenannteBhaseln, durch das nur ein Teil der Neuzulassungen die Grenzwerte
zwischen 2012 und 2037% einhalten muss; erst 2015 ist er fur samtliéheuzulassungen
verbindlich. Fahrzeuge mit spezifischen G&missionen von weniger als 50 g/km kdnnen
mehrfach angerechnet werden; beriicksichtigt werden feogenanntékoinnovationert’®

Art. 5und 12.

1" KOM (2012) 595 endg.; siehe dazu auch-BRicks. 618/12.

5 Die folgenden Rechtsakte wurden erst nach Ptioggfinn in die Untersuchung einbezogen; daher erfolgt
ihre Darstellung Uberblicksartig.

17 Siehe dazu Website der Kommission, http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/index_en.htm
(Stand: 31.8.2014).

H7\/erordnung v. 23.4.2009 zur Festsetzung Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen im
Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung /En@3ionen von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen, ABI. 2009 Nr. L 140, S. 1 ffKoezWINVwZ 2011,

641, 649.

1786509 der Neizulassungen im Jahr 2012; %6im Jahr 2013 und 8% im Jahr 2014, Arid Abs.2.
19zB.6GangSchal t get r i-&étriehe, LAR euchtem KommunikationsNavigations und
Fahrerinformationssysteme, Tempomat und SGlasdécher.
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Analog zur Verordnung 443/2009/EG legt die VeromipNr. 510/2011/EH° einen CG=
Emissionsdurchschnitt von 1¢6CCOHkm fur neue leichte Nufahrzeuge (Lieferwagen/Vans)
gem.Art. 1 Abs.1 fest. Auch hier ist ein stufenweises Phhséir Neuzulassungen zwischen
2014 bis 201%** vorgesehen; ab 2017 werden samtliche Neuzulassungen ekfaga20 gilt

ein Zielwert von 147 OHFkm, vorbehaltlich der Bestéatigung seiner Duidirbarkeit,Art. 1
Abs.2. Ebenfalls vorgesehen sind die Mehrfachannedgy besonders emissionsarmer
Fahrzeige und Okoinnovationemrt. 5 und 12. Bei Nichteinhaltung der Grenzwerte werden
nachArt. 9 Strafzahlungen festgesetzt.

Im Hinblick auf die H6he der in der Verordnung Nr. 443/2009/EG festgelegten Grenzwerte ist
bedauerlich, dass bereits zur Zeit der Wdechiedung der Verordnung die notwendige Technik

zur Einhaltung strengerer Grenzwerte vorhanden war; demtajee die Kommission auch
urspriinglich beabsichtigf? Im Dezember 2012 verdffentlichte diese eine detaillierte
Ubersicht®® aus der sich die durschnittlichen spezifischerCOREmissionen fiir die
einzelnen Hersteller der Pkw und der Grad der Einhaltung der Zielvorgaben ablesen lassen.
Danach erreichten alle acht EmissionsgemeinscHaftestie fir sie jeweils geltenden
Zielvorgaben auf Basis der 86 emissionsarmsten Fahrzeuge in der Herstellerflotte; indessen
lagen 38 der insgesamt erfassten 84 Hersteller Uber den fur ihre Fahrzeugflotte geltenden
Werten. In Anbetracht des technisch Méglictfémuind des sichtbaren Klimaschutzpotentials

der Flottengrenzerte wurde ein strengerer verbindlicher BGrenzwert fir neue Pkw von
80g/km empfohlent®® Scharfere Grenzwerte wurden auch fir die Verordnung Nr.
510/2011/EU erértert’

Nachdemdie Kommissionim Juli 2012 einen Anderungsvorschlag Aderordnung Nr.
443/2M9/EG® unterbreitete, erzielte sie im Juni 2013 zusammen mit dem Parlament und dem

180\/erordnung v11.5.2011 zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue leichte Nutzfahrzeuge im

Rahmen des Gesamtkonzepts der Union zur Verringerur@@€Emissionen von Personenkraftwagen und
leichten Nutzfahrzeugen, ABI. 2011 Nr. L 145, S. 1 ff.

18170 % der Neuzulassungen im Jahr 201497%n Jahr 2015 und 8% im Jahr 2016, Ard Abs.3.

182YBA, COREmissionsminderung im Verkehr, 2010, S. 4&brh NVwzZ 2011, 641, 649; zu den

technischen Reduktionspotentialen siehe be®dtld Umwelt und Stra@nverkehr, Sondergutachten, 2005,

S. 161 ff.

183 purchfiihrungsbeschluss 2012/770/EU v. 11.12.2012, ABI. 2012 Nr. L 338, S. 29 ff.

184 7usammenschluss von insgesamt 29 Herstellern, vgl7Art.

18 Nach einer aktuellen Analyse ist es technisch méglich, die Réattissionen mit konventionellen
Mafnahmen auf 90 g CO2/km zu senken; bei Ausstattung aller konventioneller Fahrzeuge mit Hybridantrieb
sind sogar 78 g CO2/km zu erreichen. Siehest/Eckstein/Olschewskl,OFReduzierungspotentiale bei

Pkw bis 2020, 2012%. 105.

18 ByH, http://mww.duh.de/4278.html (Stand: 31.8.2014).

187 bies., http:/Mmww.duh.de/4277.html (Stand: 31.8.2014).

188 COM (2012) 393 fin. Danach wird der Zielwert von 95 g/km fiir 2020 beibehalten, es sind jedoch weitere
Ausnahmen und Flexibilititsmechanismen fir die Hersteller vorgesehen.
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Rat der EU imsogenannterTrilog einen politischen Kompromi€s: Zwar wird an dem
Grenzwert von 95g/km fur 2020 festgehalten, es wird allerdings weiterhin das
Mehrfachanrechnen emissionsarmer Fahrzeuge wie Elektroautosogieerannt&Supercredits
erlaubt. Auf diese Weise kann der EAussto3 der Neuwagenflotten statistisch gesenkt
werden. Auf die Estschreibung eines konkreten Grenzwerts flur 2025 wurde verzichtet.
Abzuwarten bleibt die formelle Verabschiedung eines entsprechenden Rechtsakts durch das
Parlament und den Rat der EU.

Die CO~Flottengrenzwerte tragen zur Mengensteuerung von Treibhaunsigagmen bei.

4. Verbraucherverhalten

I m Fol genden werden Rechtsinstrumente betra
l enken®wdhtend das BFStr MG dinait Brumglsigdeides \h o re

sogenarknMeaeu t, das Kratilt 8t GKrahd St DV di e Be
Kraftf ahdizseaugem hr@tt ebend das ESt G die Diens
betreffen, -EnVHE¥t ddee GPkwdl age fer di e Be

Il nformati onen f¢r denrkewfgennd das Leasing

Das Recht der StralRenbenutzungsgebihren ist ebenfalls stark europarechtlich beeinflusst.
Rahmenbedingungen fur die Erhebung RBiraRenbenutzungsgebihren siehtstigenannte
Wegekostenrichtlinie 1999/62/E8' vor, die durch die Richtlinien 2008&EG™? und
2011/76/EU* geandert wurde. Sie erlegt den Mitgliedstaaten allerdings keine Erhebungs
pflicht auf. Wahrend die Richtlinie 2006/38/EG den Anwendungsbereich auf Lkw ab
3,5t erweiterte, ermdglicht die Richtlinie 2011/76/EU erstmals, auch exterséeiKalurch

189 Kritisch VCD, http://www.vcd.org/codyrenzwert.html (Stand: 31.8.2014).

1% carshaing als Instrument (Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir die Ausweisung von Carsharing
Parkplatzen im 6ffentlichen Raum) wurde nicht betrachtet. So ist das Klimaschutzpotential von Carsharing
Modellen noch nicht abschlie3end erforscht, da es sich urelativ junges Modell handelt. Es wird wohl

in mehreren Studien der Schluss gezogen, dass CarsR&xingiele private Pkw ersetzen kénnen, ein
tatsachlicher Beweis steht aber noch aus. Unklar ist zudem, inwieweit CardFenimgn OPNWFahrten
ersetzerund damit eine Verschlechterung der Klimabilanz bedeuten, sieh&mucter/Hulsmanr?5 Jahre
Carsharing, Vortrag v. 26.11.2013, Berlin.

11 Richtlinie tiber die Erhebung von Gebiihren bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge,
ABI. 1999 Nr. L 187 S. 42 ff.

192 ABI. 2006 Nr. L 157, S. 8; daAeumann/KockemVwZ 2009, 940, 943 ff.

1% ABI. 2011 Nr. L 279, S. 1.
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verkehrsbedingte LuftschadstdEimissionen und Larmbelastung in die Berechnung der
Mauththe einzubeziehen. Dies ist ein entscheidender Fortschritt.

Auch das Recht der Kraftfahrzeugsteuern ist europarechtlich gefgrdgprechende Vgaben
formulieren die Wegekostenrichtlinie 1999/62/EG und die Richtlinie 98/69/E@&u deren
Umsetzung das KraftStG dient. Die im Juli 2009 eingefihrt&-k&20gene KfsSteuer soll als
Umwelt-Lenkungssteuer wirken und die Verbraucherinnen und Verbraucher motjvieren
Kaufentscheidung an den E&missionen der Fahrzeuge auszurichten. Klimaschutzpolitische
Anreize zur Anschaffung von Dienstwagen mit Elektidybrid- oder Brennstoffzellenantrieb
sollen mit dem novellierten EStG gesetzt werden. Mit der -BRWKV mdochte der
Gesetzgeber den Verbraucher anhand umweltrelevaritemistionen in die Lage versetzen,
seine Entscheidung zu Kauf oder Leasing eines Zealys auch und gerade an diesen
auszurichten.

a) Stralenbenutzungsgebihren: BFStrMG

(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Auch der StralRenguterverkehr besitzt einen Anteil an den deutschef&ri€sionen. Die
Lkw-Maut, die maf3geblich in dem Mitte Juli 2011 in Kraft getretenen BFStrMG geregelt ist,
dient aber hinsichtlich der Umweltwirkung vorrangig derh&istoffminderung. Mit der
Anknupfung der Maut an die Schadstoffklassen beabsichtigt der Gelsetz den Einsatz
moglichst emissionsarmer Nutzfahrzetifezu begiinstigen, indem er diese mit einem
niedrigeren Mautsatz belebf. Als Fahrzeugmissioen sind vo allem Kohlenmonoxid,

194 Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neubat@imaschutzrecht des Bundes, 2011, S. JRtJ,
Umweltgutachten 2012, S. 156. Zu datséchlichen Wegekosten gehdren die Kosten fir Bau, Ausbau,
Erhalt und Betrieb der betreffenden Verkehrswege.

19 Richtlinie 98/69/EG v. 13.10.199%er MalRnahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch
Emissionen von Kraftfahrzeugen und zur Anderung dentRiie 70/220/EWG, ABI. 1998 Nr. L 69, S. 1.
197 B. durch nachgeriistete Partikelminderungssysteme. Partikelminderungsklassen sind
Nachristungsstandards zur Senkung des Partikelausstol3es. Mautpflichtige schwere Nutzfahrzeuge haben
re7gelmal3ig die Partikeimderungsklassen PMK 1 oder PMK 2.

1977um Gesetzgebungsverfahren-BFucks. 17/4979, S. 1, 3, 19. Mit der streckenbezogenen
Autobahnbenutzungsgebuhr verbindet der Gesetzgeber auch das Ziel, die Infrastrukturkosten der
Bundesautobahnen gerechter an die ¥&ather weiterzugeben, da die streckenbezogene Maut anders als
die zeitbezogene an die tatsachliche Fahrleistung anknlpft, siebeusks. 14/7013, S. 1, 9; BDrucks.
14/7822, S. 1, 5. Die Abdeckung der Verkehrsinfrastrukturkosten durch die Mautgebdlhggeichzeitig

zur Sicherung des Verkehrs und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit beitrag&mugls. 17/4979, S.

3; Molitor, Einfiihrung der LKWMaut in Deutschland, 2004, S.[Bie alternative Anhebung der k&teuer
und/oder der Mineraldlsteuaiurde zum einen mangels direkten Bezugs zur Fahrleistung verworfen, zum
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Kohlenwasserstoffe, Stickoxidand Feinstaub erfassDas BFStrMG soll ebenfalls dem
Ubergeordneten Ziel des Umweltschutz&s d. Nachhaltigkeitsstrategie dienen, wozu auch
und gerade die Vermilerung verkehrsbedingter Schadstofigsionen gehort.

Eine Klimaschutzwirkung der LksWlaut konnte nur mittelbar erzielt werddn. diesem Sinn

strebt dieBundesregierung inEnergiekonzept® an, mit den missionsabhangig gespreizten
NutzerkosterAnreizefiur einen effizienten und umweltvertrégdien Guterverkehr zu schaffen.
Damit ist die Erwartung verbunden, dass sich mehr Guterverkehr von der Stral3e auf die
umweltfreundlichere Schiene und das Schiff verlafért.

Das BFStrMG sieht keine quariiiven sektoren oder unternehmensspezifischen
Treibhausgaseinsparziele vor.

anderen, weil im Ausland zugelassene Fahrzeuge nicht ausreichend erfasst werderBWildecks.
14/7013, S. 9.

198 Bundesregierunggnergiekonzept, 2010, S. 32.

199 Dies gehtaus der Gesetzesbegriindung Almnlaufer des BFStrMG dem Autobahnmautgesetz
(ABMG) von 2002 hervor. BFDrucks. 14/7013, S. 1, 9; BDrucks. 14/7822, S. 1, 5.

73



Energiewende 11 i
rechtssicher gestalten HFK [ RECHTSANWALTE

i IKEM

BECKER BUTTMER HELD

(2) Instrumentenwabhl

Mit dem BFStrMG setzte der Gesetzgeber den bisherigen Weg fort und entwickelte ein
Okonomisches Anreizinstrument zur Lenkung des Verbraucherverhaltens weiter. Vorlaufer des
BFStrMG war das ABM®&° v o 2002 a d ie dl995 eingefilhrte zeitbezogene
Autobahnbenutzungsgebdtihr fir schwere Nutzfahrzéwje sogenannt&urovignettei durch

die streckenbezogene Autobahnbenutzungsgebihr ersetzte. MiBESINMG dehnte der
Gesetzgeber die streckenbezogene Benutzungsgebauf mindestens vierspurige
BundestraRéef* aus. Die groRen BundesstraRen sind bei Erfilllung bestimmter Kriterien in die
Bemautung einbezogen, vg81 Abs.1 S. 1 Nr. 2 BFStrMG* Dem Bundeamt fiir
Guterverkehr ist es naclg1l Abs.4 BFStrMG unbenommenzur Vermedung von
Ausweichverhalteff® oder aus Griinden der Verkehrssicherheit durch Restuisinung®™ die

Maut auf ausgewahlte Bundestral3en auszuweiten, die nich§ ¥gkbs.1 BFStrMG erfasst

sind. Daneben besteht die Moéglichkeit, verkehrsrechtlicherdxsrungen gem§ 45 StVO zu
treffen.

Die Maut gilt fur Fahrten mit inlandischen und auslandischen Fahrzeugen, die auBsbhliel3
fur den Guterkraftverkehr bestimmt oder eingesetzt werden und ein zulassigesgeesaimt
von Uber 12 besitzen,81 Abs.1 S. 2 BFStrMG. Bestimmte Fahrzeuge wie Omnibusse,
Bundeswehrfahrzeuge oder Fahrzeuge der Notdienste ngimibs.2 BFStrMG von der
Bemautung aus§ 1 Abs.3 BFStrMG privilegiert zudem bestimmte Straf3en. Die Maut fir die

2 Gesetz Uber die Erhebung von streckenbezogenen Gebiihren fiir die Benutzung von Bundesautobahn
mit schweren Nutzfahrzeugen (Autobahnmautges&2MG) v. 5.4.2002, BGBI. | S. 1234;
Neubekanntmachung v. 2.12.2004, BGBI. | S. 3122, aufgehoben duréhMirtl
AutoBahnMautNeuregelungsGesetz v. 12.7.2011, BGBI. | S. 1378; fiir eine Ubersicht des
Gestzgebungsverfahrens BIrucks. 17/4979, S. 21 dleumann/KockeMNVwZ 2009, 940 ff.

291 Mit der Einbeziehung der groRen BundestraRen tragt der Gesetzgeber der Entwicklung Rechnung, dass
diese mittlerweile vielfach ein autobahnahnliches Ausbauniveau ereitéh, jedoch ohne adaquate
Gegenfinanzierung der daraus resultierenden InfrastrukturkostebrigiRs. 857/10, S. 28; BDrucks.
17/4979, S. 1, 19. AuRerdem reagierte er damit auf die verstarkte Verlagerung e@sitekverkehrs von

den Bundesautobahneanf die Bundesstral3en.

292Bund als Trager der Baulast, auRerorts, mindestens zwei Fahrstreifen je Richtung und bauliche
Abgrenzung, Mindestlange vork#n und direkte Autobahnanbindung. Eine Liste der Strecken des
bemauteten Bundesstralennetzes wurde a@208.7 im Bundesanzeiger veroffentlicht. BAnz AT 5.7.2012
B2.

293 Mautbedingte Verkehrsverlagerungen waren im Zeitraum 2007 bis 2011 jedoch kein Flachenproblem,
BundestraRemit hohen Mautausweichverkehren waren nur vereinzelt festzustellenBSidbeicks.

17/12028.

24 Siehe Mautstreckenausdehnungsverordnung v. 8.12.2006, BGBI. | S. 2858, zul. geandert durch das
BFStrMG.
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Benutzung der Bundesautobahnerrdwseit Januar 206%, fiir BundesstraRen seit August
2012 erhobeff®.

Die Mauthohe bemisst sich nach der zurtickgelegten Wegstrecke, der Achsenzahl und der
Schadstoffemissionsklasse des Fahrzeug$,As. 1, 3Abs.1 und Anlage z@ 14 BFStrMG;

§ 48 StVZ0?" Jedes Fahrzeug wird aufgrund seiner Schadstoffklasse einer von vier Mautka
tegorien  zugeordnet: Die HOhe der Maut steigt dabei progressiv. nach
Schadstoffemissionsklassen EURQ (/I; fur besonders emissionsarme Fahrzeuge ist eine
niedrigere Maut zu entriten?°® Die durctschnittliche Mauththe fir Lkw ab I2orientiert

sich entsprechend der Wegekostenrichtlinie 1999/62/EG an den tatsachlichen Weggsten,
Abs.2 S. 2 BFStrMG® Je nach Schadstoffklasse bewegen sich die Mautsatze zurzeit
zwischen 0,141/km bis 0,274)/km fur Lkw mit bis zu drei Achsen und 0,18%m bis
0,288wkm fur Fahrzeuge mit mehr als drei Achsen. Die Maut ist spatestens vor Fahrtbeginn
zu entrichten, vgi§ 4 Abs.1 S. 1 BFStrMG.

Mautschuldner ist nacg2 BFStrMG der Eigentimer ed Halter des Fahrzeugs, der Gber den
Gebrauch des Fahrzeugs BestimmermdB. (der Beforderer, Mieter oder Disponent) und der
Fahrzeugfuhrer; mehrere Schuldner haften gesamtschuldnerisch. Nach d&m Abs.4
BFStrMG niedergelegten Grundsatz der Selbsiviagung treffen den Mautschuldner bei der
Mauterhebung Mitwirkungspflichten. Er kann die Maut wahlweise auf zwei Wegen
begleichen: mittels einer automatischen Mautentrichtung iiber eingtmjyerdt’ oder mittels
manueller Einbuchung Uber ZahlsteH€aminals oder Interneteliuchung; Einzelheiten
regelt die LKWMaut-Verordnung'’. Die Betreibergeseithaft Toll Collect Gmb#t? erhebt

205 7Zunachst aus technischen Griinden und spéater wegen Unstimmigkeiten zwischen der Bundesregierung
und der Betreibergesellschaft Toll Colleairde der zunéchst fir August 2003 anvisierte Termin

verschoben.

205 1 BStrMautErhebV v. 2.7.2012 gem18 BFStrMG, BAnz AT 4.7.2012 V1.

27 Die bis dahin geltende Mauthdheverordnung (MautHV) v. 24.6.2003, BGBI. | S. 1001, zul. geandert
durchMautrechtNeuregelungsG v. 12.7.2011, BGBI. | S. 1378 wurde aufgehoben, allerdings blieben die
zuletzt zum 1.1.2009 angepassten Mautsatze unverandert. Die gesetzliche Regelung der Mautsatze steht
unter dem Vorbehalt, dass die Bundesregierung eine neutsiReondnung erlasst, 88 i.V.m. 3 Abs2 S.

1 BFStrMG Zur Notwendigkeit einer Regelung durch formelles Gesetz anstelle durch Verordnung siehe
BT-Drucks. 14/7013, S. 20.

2% Der Unterschied zwischen dem giinstigsten und dem teuersten Mautsatz betxa@0bhzDie

Gebuhren bewegen sich wohl im Rahmen der européischen Vorgaben
Rommerskirchen/Rothengatter/Greinus/Leypoldt/Liedtke/Sdhatthericht. Aktualisierung der
Wegekostenrechnung fiir die Bundesfernstra3en in Deutschland, 2007, S. 13.

299 Zum Wegekongutachten 200Rommerskirchen/Rothengatter/Greinus/Leypoldt/Liedtke/Sehalf).,

S. 13.

210 Sjehe dazu das Mautsystemgesetz, BGBI. | S. 3692, zul. geandert durch Gesetz v. 22.12.2011, BGBI. | S.
3044.

Z1yverordnung zur Erhebung, zum Nachweis der ordageamaRen Entrichtung und zur Erstattung der

Maut (LKW-Maut-Verordnung- LKW -MautV) v. 24.6.2003, BGBI. | S. 1003; zul. Geandert durch Gesetz

v. 23.6.2013, BGBI. | S. 2550 . Vor der automatischen Mautentrichtung und der Interneteinbuchung muss
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die Maut und leitet die Einnahmen an das Bundesamt fir Guterverkehr (BAG) \gelter,
Abs.1 S. 1,Abs.2, Abs.6 BFStrMG. Wird die Fahrt, fir die die Maut entrichtet wurde, nicht
durchgefuhrt, wird die Maut erstatt&4 Abs.5 BFStrMG. Das Mautaufkommen steht gem.
8§11 Abs.1 S. 1 BFStrMG dem Bund zu. Es wird in die StralBenverkehrsinfrastruktur nach
Abzug der Vewaltungskosten und der Harmonisierungsmittel reinvetirt.

(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Kontroll- und Ordnungswidrigkeitenbehorde ist das BA®,7/8§ 10Abs. 3 BFStrMG, das sich
bei der Kontrolle der Mautentrichtung der Betreibergeselfschall Collect* bedient, § 7
Abs.1 S. 2 i.V.m. 4Abs.3 BFStrMG. Der Mautschuldner muss dem BAG auf Verlangen
nachweisen, dass er die Maut entrichtet hat, ¥§.BFStrMG**® Wird festgsstellt, dass die
Maut nicht ordnungsgemald entrichtet wurde, ernstglB 8 BFStrMG die nachtragliche
Mauterhebung in einem Verwaltungsverfahren durch Leistungsbeschegto®ergegen die
Normen des BFStrMG sind Ordnungswidrigkeiten, bei denen in Kpmese ein Bul3geld
verhangt werden kanrg§ 10 BFStrMG. Die Ordnungswitkeiterverfahren werden parallel
zum Mautnacherhebungsverfahren durchgefuhrt.

(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz eirschliel3lich
Mengensteuerung

Die Zustandigkeit des Bundes zur Erhebung streckenbezogener Autobahnbegetzimga

wie auch die Einbeziehung der grof3en Bundestral3en in die Bemautung ergeben sich aus
Art. 74 Abs.1 Nr. 22 GG und sind verfassungsrechtlich nicht zu beanstahtéie
Staffelung der Maut anhand von Emissionsklassen ist positiv zu bewerten, da sie dem
Verursacherprinzip entspricfit. Der Anteil der bis April 2012 giinstigsten Schadstoffklassen

sich der Mawgchuldner als Nutzer mit dem Fahrzeug bei der Betreibergesellschaft, der Toll Collect GmbH,
registrieren, vgl. 8% Abs.2, 6 Abs.1 LKW-MautVerordnung.

?'2Djese wurde vom BAG zur Errichtung und zum Betrieb des Mauterhebungssystems sowie zur
Mitwirkung ander Mauterhebung beauftragt4 8bs.3 BFStrMG.

21371 den 2011 daraus finanzierten sogenannten MautharmonisierungsmaRnahBrercl&T 17/11330, S.
221.

*1 Dje Toll Collect GmbH wird durch das BAG kontrolliert.

#>\Wahlweise durch Vorlage des Einbuchungspgleler Einbuchungsnummer, des Ausdrucks der
Interneteinbuchung, des Fahrzeugscheins, der Zulassungsbescheinigung und fahrzeugbezogener Nachweise
i.S.d. 87 Abs.5 BFStrMG, vgl. & LKW-MautV.

?*Siehe dazu BDrucks. 14/7013, S. 9, BDrucks. 17/4979, S. 20; BRrucks. 857/10, S. 32 f.

1" Nach einer Erfassung von Toll Collect waren Mitte 2012 rund 147.000 nationale und internationale
Transport und Logistikfirmen mit fast 942.000 Lkw registriegtichtag 31.6.2012). Der Antell
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EURO V und EEV Klasse 1 an der Gesamtfahrleistung stieg bis Ende April 2012 auf immerhin
76,5% an?*® Die aktuell giinstigste Schadstoffklasse EURO VI, die ergéanzerflURO V

und EEV Fahrzeugen in die gunstigste Mautkategorie aufgenommen wurde, ist nach Auskunft
der Bundesregierung noch umweltfreundlicher, da die Emissionsgrenzwerte fir Stickoxide um
80% und von RuRBpartikel um 6% gegeniibeEUROV gesenkt werdefi?

Fraglich ist gleichwonhl, ob die Lenkungswirkung der LKkbaut ausreicht. So fiihrte die Lkw

Maut jedenfalls bis 2011 nicht zu einer Verlagerung von Guterverkehrsanteilen von der Stralie
auf die Schiené®® Auch ist die mit ihr intendierte Umweltwirkung auf die E8missionen
insgesamt nur gerirg’ Zu Uberlegen ist daher, die Gebiihrenpflicht auf Lkw ab 3,5t
zulassiges Gesamtgewicht und auf das nachgeordnete StraRennetz ausZiviitgiber
hinaus sollte von der in der RL 2011/76/EU erifidhgen Einbeziehung exteer Kosten durch
Luftschadstoffemissionen und L&rmbelastung in die Berechnung der Mauththe tatsachlich
Gebrauch gemacht werd&i.Auf diese Weise kann dem Verursacherprinzip besser Rechnung
getragen werdeff® Zu beanstanden ist auRerdem die gegenwértige kbivetung des
Mautaufkommens; dieses sollte vielmehr fir modusiubergreifende Mallnahmen zur
Verminderung der 6kologischen Belastungen durch den Giiterverkehr verwendet 3%rden.
Um die Dimensionen deutlich zu machen: Von 2005 bis 2011 stiegen die Einnahmen aus der
Lkw-Maut konstant an, 2011 betrugen sie ca.Mk8. U und bildeten damit den wesentlichen

Teil der Einnahmen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwiiu

Das BFStrMG ermoglicht keine konkrete Mengensteuerung von Treibhausgasemissionen.

auslandischer Fahrzeuge mit-Board Units erhdhte sich auf 524, siehe Pressemitteilung v. 10.8.2012,
http://www.toll-collect.de/presse/pressemitteilungenAiautin-deutschlaneiktuell.html (Stand:
31.8.2014).

218 70ll Cdlect, Pressemitteilung v. 10.8.2012, a.a.O.

?BT-Drucks. 17/14072, S. 2.

220 BT-Drucks. 17/12028, S. 17 ff. Fur die starkere Verlagerung des Giiterverkehrs auf Schiene und Schiff
hatte die Bundesregierung 2002 bereits in ihrer Nachhaltigkeitsstrategigativeniele flr 2015 bzw.
2020 vorgesehen: Bis 2020 soll die Transportintensitat #gggentber 1999 sinken, bis 2015 soll der
Anteil der Bahn an der Giterverkehrsleistung au¥@tachsen, der der Binnenschifffahrt aufadjeweils
gegenlber 199 BundesregierungNachhaltigkeitsstrategie, 2002, S. 111 f.; siehe auch 186; skepiisch
ZielerreichungauchSRU,Umweltgutachten 2012, S. 144 f.

2L BA, COREmissionsminderung im Verkehr, 2010, S. 38.

222 SRU,Umweltgutachten 2012, S. 188BA, Daten zur Umwelt, http://www.umweltbundesadattenzur-
umwelt.de/lumweltdaten/public/theme.do?nodeldent=5617 (Stand: 31.8.R&X)CO~
Emissionsminderung im Verkehr, 2010, S. 39; so bereits dedibemkopfWirtschaftsdienst 2001/1X, 525,
527.

?25RU,a.a.0., S. 156Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neubatdimaschutzrecht des Bundes,
2011, S. 214UBA, COREmissionsminderung im Verkehr, 2010, S. 38 f.

224 Erwagungsgrund 3. u. 10. der Praambel, RL 2011/76/EU.

% SRU,Umweltgutachten 2012, S. 156; dezereitsWinkler, Klimaschutzrecht, S. 211 f. m.w.N.

220 BT-Drucks. 17/11330, S. 33, 218 f., 2BWVBS http://www.bmvi.de//SharedDocs/DE/FAQs/Lkw
Maut4-spurigeBundesstrassen/lkmautauf-vierspurigeAbundesstrasseiaq.html?nn=35796&

nsc=true (Stand: 38.2014).
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b) Kraftfahrzeugsteuer: KraftStG und KraftStDV

(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Auch wenn dask r a f %’ &teG selktoren oder unternehmensspezifischen Treibhaus
gaseinsparziele vorsieht, wird das klimapolitische Potential derSkdmet® zunehmend
erkannt. Schadstoffairmere Pkw wurden erstmals 1985 steuerlich beginstigt, indem
unterschiedliche Schadstoffklassen eingefuihrt wurden, die allerdings noch nidht CO
Emissbnen erfassten. Mit der Reform des KraftStG wurde dann am 1. Juli 2009 eine nach
COREmissionen bemessene Kateuer eingefiihrt, die naher an dem eigentlichen
Aver ur s ac he n®arsetzZiMit diesersoll vmwmatiefn der Klimaschutz im Vorder
grund sehen®° Neben dem uibergeordneten Ziel des Klimaschutzes verfolgt der Gesetzgeber
auch fiskalische Zwecke in Gestalt der Refinanzierung der StraRenvarkistsuktur?®* Auf
fachgesetzlicher Ebene sollen die Verbraucherinnen und Verbraucher motiviegnwerd

emissionsarme Fahrzeuge anzuschaffen.

(2) Instrumentenwabhl

Mit der im KraftStG verankerten Kf3teuer bedient sich der Gesetzgeber eines dkizaben
Anreizinstruments zur Lenkung des Verbraucherverhaltens. Der Steuer unterliegt das Halten
inlandische und auslandischer Kfz zum Verkehr auf offentlichen Stral3enhéamgiy von

ihrer tatsachlichen Nutzunggl Abs.1 Kr af t°SWeG.t r ei c hahtha n fAurs

Di ens ya gh&3e Kir af tD&tBSnessonggundlagen und die Steuersatze sind in

22T Gesetz v. 21.12.1927 in der Fassung v. 26.9.2002, BGBI. | S. 3818, zul. geandert durch Gesetz v.
5.12.2012, BGBI. 1 2431. Im November 2012 beschlossen Bundestag und Bundesrat Anderungen des
KraftStG, v. 11.12.2012, BGBI. | S. 2431.

228 YBA, COREmissionsminderung im Verkehr, 2003, S. 23 f.

?2% Gawel,ZUR 2010, 3, 5.

20BT-Drucks. 16/11742, S. 1, 10; BOrucks. 16/9890, S. 3 f.; siche weiter
http://mww.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Publikationen/Arbeitsblaetter@P12-arbeitsblatt
septenber.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (Stand: 31.8.2014).

21BTDrucks. 16/11742, S. 10: AErg2nzend sorgt ein
Stabilisierung des Kraftf alcanwelguRy20110,e88d.er auf ko mmen s .
232 per Kfz-Steuer untdiegen sodann die widerrechtliche Benutzung von Fahrzeugen, die Zuteilung von
Oldtimer-Kennzeichen und die Zuteilung von roten Kennzeichen, die von einer Zulassungsbehdrde im

Inland zur wiederkehrenden Verwendung ausgegeben werden. Fahrzeudaffsts sindalle

Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhénger n@hAbs.1 KraftStG. Inlandischist ein Fahrzeug, wenn es

unter die im Inland maf3gebenden Vorschriften tUber das Zulassungsverfahrangthdischwenn es im
Zulassungsverfahren eines anderen Staates zugelassen isg #is.8 und 4 KraftStG. Eine

Awi derrechtliche Benutzungf |iegt vor, wenn ein F
verkehrsrechtlich vorgeschriebene Zulassung benutzt &2d\bs.5 KraftStG.

233 Kritisch SRU,Umweltgutachten 2012, S. 13, 1&8%ll/Eichhammer/Fleiter/Jochem/Kdhler/Peters/
Sensfuss/Wietschel/Matthes/Hanse/Roser/Reitze/Kdwener/ZiEgiRgMonitoring, AP1, 2012, S. 136 ff.

78



Energiewende 11 i
rechtssicher gestalten HFK LT RECHTSANWALTE

i IKEM

BECKER BUTTMER HELD

den &8 und 9 KraftStG niedergelegt. Fir die Hohe der Steuer sind fir Neuzulassungen ab
dem 1Juli 2009 zwei Komponenten entscheidend: Vorrangig die~EW@issionen und
daneben der Hubraumg88 Nr. 1 b), 9Abs.1 Nr. 2 b) KraftStG. Der spezifische G@Ausstol

fur Pkw wird wie folgt berlcksichtigt: Zunachst bleibt entsprechend den europaischen
Vorgaben ein bestimmter GeAusstol3 steuerfrei, wobei dieser Basisbetrag schrittweise sinkt:
So betrug er bis 2011 120 COFkm; bis 2013 gelten 11@ COFkm und ab 2014 9%
COFkm. Fir jedes Uber den Basisbetrag hinausgehende Granfisi@{® U zu zahlen. Der
hubraumbezogene Sockelbetrag ist wiederum abhangig von der Antriebsart und der
HubraumgroRe ausgestaltet: Pro daggene 100 Kubikzentimeter Hubraum werde
Benzinmotoren mit 2 sowie Diesehotoren mit 9,5@%** belegt.

Fur die Beurteilung der Schadstofind der C@ und Gerduschemissionen, anderer
Besteuerungsgrundlagen technischer Art, der Fahrzeugklassen und Aufbauarten sind die
Feststellungen der Zulassysbehorden (StralRenverkehrsamt) verbindigh,Abs.2 Nr. 2
KraftStG i.V.m. 8§ 15 Abs. 1 KraftStG, 85 KraftStDV. Die & 9a bis 10a un@ 17 KraftStG
enthalten Sonderregelungd&nl8 sieht Ubergangsbestimmungen vor.

Ausnahmen und Befreiungen gelten naem 8 3 bis 3d KraftStGu.a. fur Elektrofahrzeuge

und schwerbehinderte Menschen. Privilegiert sind. DiesetPkw, die die EUROVI-
Abgasnorm erflllen: Sie sind gerf.3b KraftStG zwischen 2011 und 2013 bis zu einem
Betrag von 15@ steuerbefreit. Nacheain Konjunkturpaket | vom 5. November 2008 galten
Ausnahmen auch fir Fahrzeuge, die zwischen dem 5. November 2008 und dem 30. Juni 2009
angemeldet wurden: Diese waren g@i0aAbs.1 KraftStG fir ein Jahr von der ki3teuer
befreit. Entsprachen sie zuditla den moderneltURO-V- und EURG-VI-Abgasnormen, so
verlangerte sich die Steuerbefreiung um ein weiteres Jatba Abs.1 KraftStG. Diese
Ausnahmen endeten Ende 208010a Abs.4 S. 2 KraftStG. Bestandsfahrzeuge unterfallen
weiterhin dem alten Kraftfahrzeugsteuerrecht2013 werden sie schonend in die neue
Steuersystematik Uberfihrt. Durctas Konjunkturpaket Il vom Januar 2009 wurden
umweltfreundliche Kfz mit den Schadstoffklassen 4 und héher geférdert, fir die bei einem
Kauf bis Ende 2009 eingmweltpramie von 2.500 gewahrt wurde.

Die Steuerpflicht setzt nicht mit dem blof3en Besitz eines Kraftfahrzeugs ein, sondern beginnt
mit seiner Zulassung zum Stral3enverkeBr6,813 KraftStG. Die Zulassung ist wiederum an

die vorherige Zahlung der Steuebzw. eine Einzugserméchtigung und fehlende
Kraftfahrzeugsteuerriickstande gekoppdtl3 Abs.1 und la KraftStG*® Von der in§13

2% Der gegeniiber Benzinmotoren hoh8teuersatz ist ein pauschalierter Ausgleich fiir die gegeniiber

Ottokraftstoff geringere Energiesteuer auf Diesel.
2% Siehe auch die verschiedenen Lanéesidnungen tber die Mitwirkung der Zulassungsbehorde bei der
Verwaltung der Kraftfahrzeugsteu&rie Zuassungsbehdérden prifen bei inlandischen Fahrzeugen dém. 8§
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Abs.3 KraftStG vorgesehenen Mdglichkeit, eine zentrale Datenbank Uber Rickstande von
Steuerschuldnern einzurichten, hat dBsindesfinanzministerium noch nicht Gebrauch
gemacht. Fur die punktliche Entrichtung der {Steuer an die Finanzamter zeichnen die
Halter selbst verantwortlich§ 11 KraftStG. Die Steuerpflicht wahrt bis zur Albzw.
Ummeldung bei der Zulassungsbehordanindest jedoch einen Mond&5 Abs. 1 KraftStG.

Die Festsetzung der Ki3teuer erfolgt grundséatzlich urfbistet durch Steuerbescheid des
jeweiligen Finanzamt$g 12 KraftStG; sie ist regelmalig fur eiaht im Voraus zu entrichten,

§ 11 KraftStG.

Steterschuldner ist geng 7 KraftStG regelméRig bei einem inlandischen Fahrzeug dsoRer
fiir die es zugelassen ist, bei einem auslandischen Fahrzeug der Nutzer iri®fland.

Im November 2012 verabschiedeten der Bundestag und der Bundesrat Anderungen des
KraftStG als Bestandteil eines VerketemeranderungsgesetZ€s Kernpunkte sind die
Ausweitung der nacl® 3d KraftStG bestehenden Steuerbefreiung fur reine Elektrofahrzeuge
auf samtliche Fahrzeugklassen und die Verlangerung der Befreiung von derzeit faehmauf
Jahre bei erstmaliger Zulassung bis zum 31. Dezember 2015. Fir reine Elekénagahmit
Erstzulassungen vom 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2020 wird weiterhin eine funfjahrige
Steuerbefreiung gewabhrt.

Mit Anderung vonArt. 106 Abs.1 Nr. 3 GG wude die KfzSteuer in eine Bundessteuer

umgewandelt; die Ertragsind Verwaltungshoheit ging am 1. Juli 2009 von den L&ndern auf
den Bund tbef*® Fir die Verwaltung ist das Bundesfinanzministerium zustandig, das sich
daflr bis zum 30. Juni 2014 der Landeafinbehérden im Wege der Organleihe bedient. Diese
gelten insoweit als Bundesfinanzbehérden. Ab dem 1. Juli 2014 ist die

Abs.1 KraftStG, 8 Abs.2 Nr. 1 KraftStDV die Angaben in der Steuererklérung. Ferner teilen sie den bis
Juni 2014 fir die Verwaltung zustandigen Landesfinanzbehdrden mit, wenn ein Kfz atiigér diesetzt

oder verkauft wird, wenn es nachtréglich als schadstoffarm oder als besonders partikelreduziert anerkannt
oder wenn ihm aber diese Eigenschaften aberkannt wer8efb&.2 Nr. 3 KraftStDV. Von den
Mitteilungspflichten sind auch die G&Emissionen der Pkw umfasst, vgl58Abs.2 Nr. 3 ) KraftStDV.

Der Halter eines inlandischen Kfz kann geng. BraftStDV zur Vorlage der Fahrzeugpapiere und des
Steuerbescheids sowie zur Vorfilhrung des Pkw aufgefordert werden, um Unstimmigkeiten zu kiéren. Be
auslandischen Kfz ist nachl® KraftStDV die Mitfiihrung einer Steuerkarte konstitutiv, mit der der Halter

die Entrichtung der Steuer nachweist.

2% Bej widerrechtlicher Benutzung ist der widerrechtliche Nutzer steuerpflichtig, bei einem Kennzeichen die
Peson, der es zugeteilt ist.

237 Gesetz zur Anderung des Versicherungsteuergesetzes und des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
gVerkehrsteueranderungsgese\terkehrStAndG) v.5.12.2012, BGBI. | S. 2431.

®Die Lander erhalten einen finanziellen Ausgleich, A@6b GG.
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Bundesfinanzverwaltung (die Zollverwaltung) fir die Erhebung defr3{&uer zustandig. Das

Steueraufkommen aus der K&teuer betrug 2018,4Mrd. 0.%*

(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Bei Nichtzahlung der KfSteuer kann sie das Finanzamt im Wege der Vollstreckung
beitreiben. Beantragt es die Abmeldung des Fahrzeugs, lauft der Halter Gefahr, dass die
Zulassungsstelle das Fahrzeug abmeBigt KraftStG>*°

(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschlie3lich
Mengensteuerung

Im Jahr 203 wurden insgesani,95Mio. Pkw neu zugelassen; der durchschnittlicheFCO

Wert aller neu zugelassenen Pkw lag immerhin noch1B8j4g/km?*! Obgleich dieK f-z

Steuer Anr eenzies sziuom sKaarunfe F*?sR aethrt z e thgree st eatt zst2,c h
wirkung stark in Zwei fel. So ist problemati
von den Verbraucherinnen und Verbrauchern t
di e gecewt¢ensWi dkendAnschaffung emius giean sf&r neeus
Dar ¢ber hi naus i st zu beanst and &Ko mpdoansesn t @&
schw2cht und verzerrt,; di e Hubr aumk eSrtpeouneern t
ver bemdefni skali schen I nt eressen und ein Zu
emi ssionsst &¥Ras Habraemgel umen ist somit k
die Umwel t schadfiTchhekneaitti séiemeés wiki o &b a sliadretr e

239 Demgegentiber lag das Gesamtaufkommen aus der Energiesteuer im selben JaWrcbei 40

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Umwelt/UmweltoekonomischeGesamtr
echnungen/Umweltschutzmassnahmen/Tabellen/GesamtaufkommenSteuern.html (Stand: 31.8.2014).
?0Dazu VG Saarlouis, Urteil 24.2.2010Az. 10 K 686/09Fur Abmeldeseitigkeiten ist der
Verwaltungsrechtsweg gegeberl£Abs.2 KraftStG.

241K raftfahrt-Bundesamt,
http://www.kba.de/DE/Statistik/Fahrzeuge/Neuzulassungen/neuzulassungen_node.html (Stand: 31.8.2014).
#42\Wackerbauer/Albreckbaavedra/Gronwald/Ketterer/Lippéfeiffer/Ropke/ZimmeKlimapolitische
MaRnahmen und Instrumente, 2011, S. 90.

243 Doll/Eichhammer/Fleiter/Jochem/K&hler/Peters/Sensfuss/Wietschel/Matthes/Hanse/Roser/Reitze/
Kdwener/ZiesinglEKP-Monitoring, AP1, 2012, S. 147 RRodi/Sina/Gerstetter/Baak/Gdrlach/Neubauer,
Klimaschutzrecht des Bundes, 2011, S. Zd&wel,ZUR 2010, 3, 6 f.

> Gawel,a.a.0., 3, 7 m.w.NKnopp/Piroch ZUR 2009, 409, 412.

245 SRU,Umweltgutachten 2012, S. 183pll/Eichhammer/Fleiter/Jochem/Kohler/Peters/Sensfuss/
Wietschel/Matthes/Hanse/Roser/Reitze/Kowener/Zielkgp-Monitoring, AP1, 2012, S. 148;
Wackerbauer/Albrechaavedra/Gronwald/Ketterer/Lippelt/Pfeiffer/R6pke/Zimrkdimapolitische

MafRnahmen und Instrumente, 2011, S. 86 f., 90.
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St efferdi e potentielle AnhebRmnwr dr°rr dtreutnegr b
emi ssiongaumerdiKd zUmiSaeeuederaulkf zdi e auf den
bezogene PHergiesteuer

Bedauerlich ist ferner, dassgedite ndemid eSiddatwied
durch Anschaffung entsprechend emissionsarmn
vertan wird, das in der Steuer slcihedi&lnethe KlI
' bri gen I st di e steuer tigghka; BervmmoB oo ginn gu nu

KIl'i maschutzgesi cht s p unkaseklimapolitische tPotemtamlcderwtz | | z i
Steueri st demnach st2rker auszuscgebpe eei, nedra munt
Lenkungssteuer erfg¢gll en kann.

Das KraftStG unddie KraftStDV verfiigen nicht Gber eine konkrete Mengensteuerung von
Treibhausgasemissionen.

c) Dienstwagenbesteuerung: EStG

(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Durch die Anderung des ESt3 durch das Gesetz zur Umsetzung der/Autshilferichtlinie
sowie zur Anderung steuerlicher Vorschriften (AmtshilfeRLUMSB) soll ein

?*SRU,a.a.0., S. 18TGawel,ZUR 2010, 3, 8Doll/Eichhammer/Fleiter/Jochem/Kohler/Peters/Sensfuss/
Wietschel/Matthes/Hanse/Roser/Reitze/Kdwener/ Ziesiad)., S. 129, 148, 150/ackerbauer/Albrecht
Saavedra/Gronwald/Ketterer/Lippelt/Pfeiffer/Ropke/Zimraea,O., S. 9Nisder/Wachsmann,
Statusbericht Umsetzung IEKP, 2011, S. 56; so baAéiikler, Klimaschutzrecht, S. 208 m.w.N.;
BMWi/BMU, Eckpunkte fir ein Integriertes Energiend Klimaprogramm, 2007, S. 5 Nr. 13, S. 6 Nr. 2; als
eine Option erwagerdMWi/BMU,Bericht Unsetzung IEKP, 2007, S. 52.

247 Doll/Eichhammer/Fleiter/Jochem/K&hler/Peters/Sensfuss/Wietschel/Matthes/Hanse/Roser/Reitze/
Kéwener Ziesinga.a.0., S. 149, 151.

248 Dieser Ansatz wird allerdings fiir politisch nicht durchsetzbar gehaMankerbauer/Albrecht
Saavedra/Gronwald/Ketterer/Lippelt/Pfeiffer/Rpke/Zimmdimapolitische MalRnahmen und Instrumente,
2011, S. 88, 90.

299 Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neubat@imaschutzrecht des Bundes, 2011, S. Zaéwel,

ZUR 2010, 3, 8.

2%0 Befiirwortet wird dahergass eine Reform der K&teuer mit einer Reform der Energiesteuer einhergeht,
die Dieselfahrzeuge bevorzu§RU,Umweltgutachten 2012, S. 183awel,a.a.O.,Doll/Eichhammer/
Fleiter/ Jochem/Kdhler/Peters/Sensfuss/Wietschel/Matthes/Hanse/Roser/ReitzedKdiesinglEKP-
Monitoring, AP1, 2012, S. 148.

1 Einkommensteuergesetz (EStG) in der Fassung der Bekanntmachung v. 8.10.2009, BGBI. | S. 3366,
3862, zul. geandert durch Gesetz v. 18.10.2013, BGBI. | S. 4318.

%2 Gesetz zur Umsetzung der Amtshilferich#iisowie zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(AmtshilferichtlinieUmsetzungsgesetZAmtshilfeRLUMSG) v. 26.6.2013, BGBI. | S. 1809 ff., 1814 ff.
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Nachteilsausgleich vorgenommen werden. Da sich die Besteuerung auch privat genutzter
Dienstwagen am Listenpreis orientiert, waren Elektrofahrzeuge hier bislang benachteiligt.
Dieser Nachté soll nun beseitigt werden und damit die Anschaffung von Elektrofahrzeugen
(sowie Hybrid und Brennstoffzellenfahrzeugen) als Dienstwagen unterstitzt werden.
Derartige Fahrzeuge haben noch einen signifikant héheren Anschaffungspreis als ihre
Aquivalentemit reinen Verbrennungsmotoren. Hier wird die Absicht des Gesetzgebers sehr
deutlich, mit der Férderung von Elektrand extern aufladbaren Hybridelektrofahrzeugen den
AusstoR von C@zu verringern und damit direkt Klimaschutz zu betreifyén.

(2) Instrumentenwahl

Den Rahmen fir die Besteuerung von Dienstwagen beim Arbeithnehmer geb&BdMd$ 2
.V.m. 6 Abs.1 Nr. 4 S. 2 EStG vor. Wird danach ein Kraftfahrzeug zu mehr ak 50
betrieblich genutzt oder kein ordnungsgemaRes Fahrtefuggfiihrt, muss der Nutzer fiir
jeden Monat der privaten Mitbenutzung pausch@ des inlandischen Bruttolistenpreises des
Fahrzeugs alsogenannterEntnahmegewinn versteuersofenanntel-%-Methode)?° Fiir
Unternehmen ergeben sich daraus Anreize, Firmenwagen zuategorivMitbenutzung
anzuschaffenund zwar im Hinblick auf die Umsatzsteuer (Anschaffung berechtigt zum
Vorsteuerabzui®, 8 15Abs.1 Nr. 1, 3Abs.9a Nr. 1UStG*®") sowie die Kérperschaftssteuer
bzw. Gewerbesteuer (Anschaffung mindert den zu verstelea Gevnn, §§ 6, 7 GewStG>®

7 KStG?9.%°° Eine Ankniipfung an die jeweiligen GE&missionen der Fahrzeuge wird nicht
vorgenommen.

3 Dies geht aus dem Gesetzentwurf zum Jahressteuergesetz 2013 hervor, dessen
einkommenssteuerrechtliche Basmungen im AmtshilfeRLUmMsG tibernommen wurden;BTicks.
17/13033, S. 63: Al exterN aufladbarergHybridelektr@ahreekigen vard als eine
wesentliche MalRnahme zur Reduktion @€¥-AusstoRes angesehen. Die Verbreitung solcher

Kraftfahrzeuge soll daher durch den Ansatz des héheren Listenpreises nicht behindert werden, weil gerade
Dienstwagenflotten ein wichtiges potentielles Marktsegment fiir solche Elektrofahrzeuge darstellen. Die
Anderung dient dem Abbau der zurzeit bestehendeeriithen Wettbewerbsnachteile fur diese
Kraftfahrzeuge gegen¢ber vergleichbaren Kraftfahr
Vermittlungsausschuss, Beschlussempfehlung zum AmtshilfeRLUms®r&dks. 17/13722; Beschluss

des AmtshilfeRLUmMsG, BM®rucks. 477/13Bundesratsbeschluss zum AmtshilfeRLUMsG;BiRcks.

477/13 (B).

234 5ogenannte Fahrtenbuchmethode.

?%® paintner, DStR 2013, 1629, 1630.

20 Klenk in: Sélch/Ringleb, Umsatzsteuergesetz, 2013, 69. BLRE. 604.

%" Umsatzsteuergesetz (UStG) in der Fassung der Bekanntmachung v. 21.2.2005, BGBI. | S. 386, zuletzt
geandert durch Gesetz v. 18.12.2013, BGBI. | S. 4318.

*8 Gewerbesteuergesetz (GewStG) in der Fassung der Bekanntmachung v. 15.10. 2002, BGBI. | S. 4167,
zuletzt gedndert durch Gesetz v. 26.6.2013, BGBI. | S. 1809.

29K orperschaftsteuergesetz (KStG) in der Fassung der Bekanntmachung v. 15.10.2002, BGBI. | S. 4144,
zuletzt gedndert durch Gesetz v. 18.12.2013, BGBI. | S. 4318.
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Die Einkommenssteuerprivilegierung fiir Firmenwagérund der Nachteilsausgleich fir
Elektro, Hybrid- und Brennstoffzellenfahrzeuge wirkels Abbau von Hindernissen fir die
Anschaffung entsprechender Dienstwagen. Die insoweit zentrale Norm $8d&bs. 1 Nr. 4

S. 2 und 3 EStG: Danach ist bei defoiMethode der Preis des Akkumulators aus dem
Bruttolistenpreis des Fahrzeugs herauszurechrizw. bei einer Abrechnung Uber die
sogenannte Fahrtenbuchmethode sind die Akkumulatorkosten bei der Ermittlung des
geldwerten Vorteils abzuziehen. Fur bis zum 31. Dezember 2013 erworbene -Ebeldro
Hybridfahrzeuge kann der anzusetzende Bruttolistenpreis alternativ. umi 500
Kilowattstunde (kWh)Speicherkapazitat des Akkumulators pauschal verringert werden. Somit
kénnen bis zu 2BWh Gesamtkapazitdt vom Listenpreis des Kfz abgezogen werden, also
insgesamt 10.000. Bis zum 31. Dezember 202P dem letztmoéglichen Datum der
Privilegierung 1 verringet sich der Betrag 500 pro kWh jahrlich um 5@, um der
fortschreitenden technologischen Entwicklung Rechnung zu tragen. Dabei wird die Deckelung
auf 10.00Q0 Gesamtanrechnung, nicht aber die auk@th, beibehalten.

(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Fur Sanktionen gelten die Steuerstraftatbestande der Abgabenordung (AOE &&mnbs. 1

Nr. 1 und 2 AO ist der Steuerhinterziehung strafbar, wer Uber steuerlich erhebliche Tatsachen
pflichtwidrig unvollstandige oder unrichtige Angaben macht odier Finanzbehérden tber
solche pflichtwidrig in Unkenntnis lasst. Eine Uberwachung findet durch die zustandigen
Steuerbehdrden statt.

(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz eirschlief3lich
Mengensteuerung

Dadurch, dass der geldwertengeil des Fahrzeugs, der auf die Einkommenssteuer anrechenbar
ist, bei der Nutzung von ElektoHybrid- oder Brennstoffzellenfahrzeugen sinkt, verringern
sich die anteilige Einkommenssteuer auf Arbeitnehmend die Sozialabgaben auf
Arbeitgeberseite. folge der steuerlichen Gleichstellung der vorstehenden Fahrzeugtypen mit
herkémmlichen Fahrzeugen werden Hindernisse fur Unternehmen abgebaut, ihre
Fahrzeugflotten mit Elektrp Hybrid- oder Brennstoffzellenfahrzeugen auszustatten. Infolge
dieses Abbaus vo Hindernissen werden G&missionen verringert und ein schnellerer

280 K linski/Diekmann/Gerhards/Meyer/Soidt/ Thone Steuerliche Behandlung von Firmenwagen in

Deutschland, 2011, S. 1l f.
261 NaessSchmitt et/WiniarczyK;ompany car taxatiersubsidies, welfare and environment, S. 2.
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Ubergang zur Elektromobilitat gefordert. Vor dem Hintergrund, dass in Deutschland und
europaweft®? jahrlich mehr als die Halfte aller Neuwagen als Dienstwagen angeschafft werden
und der Fimenwagen zur privaten Mitbenutzung eine der beliebtesten Nebenleistungen zum
regularen Gehalt darstefftliegt hierin ein groRes Potential.

Nicht unproblematisch ist allerdings, dass durch die regressiv wirkende Besteuerung der
Anreiz fur Vielverdienerfur sich hochpreisige Firmenwagamschaffen zu lassen, hoher ist

als fur Niedrigverdiener. Da zudem haufig die Treibstoffkosten und sonstige Lasten durch den
Arbeitgeber getragen werden, ist ein Leerlauf der Mineratidl KfzSteuer zu befirchtefi?

Kriti siert wird ebenso, dass die Steuerschuld von den Dienstwagenfahrern zu den Nicht
Dienstwagenfahrern iibergewalzt wifd. Die Anderungen durch das AmtshilfeRLUMSG
andern an diesem Umstand grundsatzlich nitsDurch eine insgesamt nicht an
Okologischen Gesltspunkten orientierte Steuergesetzgebung sinkt der Anreiz flr
Unternehmen, in Ceffiziente Firmenwagen zu investierét.

Novellierungsvorschlage zielen daher darauf ab, die grundgesetzlich verbirgte
Steuerwahrheit® und Steuergerechtigkeit zugunsten eineAwa hr er enfi Vort ei |
privat genutzten Firmenwagens mit einer klimapolitischen Lenkungsfunktion unter einem Hut
zu vereinen. Diskutiert wird neben einer Bonus/MdRegelung®™ die steuerliche
Absetzbarkeit solcher Firmenwagen durch die Untemen auszuschlieBen, die einen

2 Epd.

283 Klinski/Diekmann/Gerhards/Meyer/Schmidt/Thpseeuerliche Behandlungn Firmenwagen in
Deutschland, 2011, S. 18 Bie Statistiken des KrafttahBundesamtes weisen lediglich gewerbliche und
nichtgewerbliche Halter aus. Im Jahr 2012 lagen die Neuzulassungen bei gewerblichen Halterittei 61,8
bei privaten Haltern bei 38%. Siehe http://www.kba.de/cIn_031/nn_1247222/DE/Statistik/Fahrzeuge/
Neuzulassungen/Halter/2012__n__firmenwagen__tabellel.html (Stand: 31.8.2014).

264 Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neubai@imaschutzrecht des Bundes, 2011, S. 218.

2% SRU Jahresgtachten 2011/12, 2011, S. 212 f.

2%% paintner, DStR 2013, 1630.

27 Klinski/Diekmann/Gerhards/Meyer/Schmidt/Thogeeuerliche Behandlung von Firmenwagen in
Deutschland, 2011, S. 60 f.; siehe alddH, Dienstwagenumfrage: Unternehmen 2013, http://www.duh.de/
uploads/tx_duhdownloads/Tabellen_CO2_Aussto%C3%9F_Dienstwagen_Unternehmen_aktualisiert.pdf
gStand: 31.8.2014).

8 pahlke in: Pahlke/Koenig, Abgabenordnung3&n. 60Klinski/Diekmann/Gerhards/Meyer/Schmidt/
Thoénea.a.O., S. 155 ff.

289 UBA, COREmissionsminderung im Verkehr, 2010, S. BSIH, Hintergrundpapier: Forderung zur
Okologischen Reform der Dienstwagenbesteuerung, http://www.duh.de/uploads/media/Hintergrundpapier_
Dienstwagenbesteuerung_260303.pdf (Stand: 31.8.2014). Im Vereinigtedrkgreich ist der geldwerte
Vorteil eines Fahrzeugs anhand seinep-E@issionen anrechenbar: Der Prozentanteil, der mit dem
Listenpreis zwecks Besteuerung multipliziert wird, wird nach den offiziellen Emissionswerten des
Fahrzeuges berechnet. Dazu werB&ruertabellen durch die Finanzbehérden aufgestellt, fir andere
Treibstoffarten werden Vergleichstabellen ausgearbeitet. Als niedrigster Wert flr Fahrzeuge mit einem
Ausstol3 von 125 g/km in 2011/12 sind%5ugrunde zu legen. Fir Fahrzeuge mit einer
Schadtoffbelastung von nicht mehr als 120 g/km gelten Spezialtarife. Elektrofahrzeuge werdéa mit 9
versteuert, siehe http://www. steuerkanzlei.co.uk/aktuelles/2009/5/20/bestevengignstwagenm-
uk.html#.UiX5dz3RI0 (Stand: 31.8.2014).
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bestimmten C@Emissionsgrenzwert (berschreitéfl. Erortert wird ebenfalls, die -%-
Methode durch einsogenannt@uotientenmethode zu ersetZéh.

Das EStG nimmt keine konkrete Mengensteuerung von Treibhausgasemissionen vor.

d) Bereitstellung von Verbraucherinformationen:P k ¢ n V KV

(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Grundlegend fir den Kauf von Fahrzeugen und das Fahrverhalten sind dierteauche
rinnen undVerbrauchern zur Verfiigung gestellten Informatiorigie Pkw-EnVKV?"% diein
Umsetzung europaischen Reéhtserging, statuiert spezifische Hinweisund Aushang
pflichten zuCOREmissionenund Kraftstoffverbrauch von Neuwagen fur die Aussteller und
Anbieter der Fahrzeug&/erbraucherinnen und Verbraucher sollen beatebisher Gber die
spezifischen CBEmissionen vomeu zugelassendrahrzeugen, den spezifischen Kraftstoff
und gegebenenfalls den Stromverbrauch informiert und so in die Lage versetzt werden, ihre
Entscheidung zum Kauf oder Leasing eines Fahrzeugs aaugdiesen Infgnationen
auszurichten und entsprechend emissionsarme Modelle zu bevofZtigmiegebildlich
sollen die Hersteller motiviert werden, emissionsarme Fahrzeuge zu entwiQkelntitative
Klimaschutzziele enthalt die PkianVKV nicht; sktora- oder unternehmespezifische
Treibhausgaseinsparziele sieht sie nicht vor.

2" UBA, COREmissbnsminderung im Verkehr, 2010, S. &dinski/Diekmann/Gerhards/Meyer/
Schmidt/Thonesteuerliche Behandlung von Firmenwagen in Deutschland, 2011, S. 138 f.,\@Df.;
http://www.vcd.org/dienstwagensteuer.html (Stand: 31.8.2014).

"Ein solcher Quotierkonnte sich aus de@OFAusstoR des Pkw, geteilt durch den durchschnittlichen
COFR-AusstoR aller innerhalb eines Referenzzeitraumes in Deutschland neu zugelassener Pkw, errechnen.
Paintner,DStR 2013, 1630.

272Verordnung Uber Verbraucherinformationen zu Kraftstoffverbrauch -B®i8sionen und
Stromverbrauch neuer Personenkraftwagen {Pkergieverbrauchskennzeichnungsverordnupigw-

EnVKV) v. 28.5.2004, BGBI. | S. 1037, zuletzt geéndert durch Gesetz v. 1I25RBGBI. | S. 1070.

213 Richtlinie 1999/94/EG v. 13.12.1999 iiber die Bereitstellung von Verbraucherinformationen tiber den
Kraftstoffverbrauch und CBEmissionen beim Marketing fur neue Personenkraftwagen, ABI. 2000 Nr. L
12, S. 16 ff., zuletzt gedndert dhr@erordnung Nr. 1882/2003 v. 29.9.2003, ABI. Nr. L 284, S. 1 ff,;
Richtlinie 2003/73/EG v. 24.7.2003 zur Anderung des Anhangs Ill der Richtlinie 1999/94/EG, ABI. 2003
Nr. L 186, S. 34 ff.; Richtlinie 2006/32/EG v. 5.4.2006 Uber Endenergieeffizienz und
Eneagiedienstleistungen und zur Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG, ABI. 2006 Nr. L 114, S. 64 ff.

2" Entwurf der PkwENVKYV mit Begriindung, Stand 18.5.2011, S. 1 f., 2BKIWi,
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/R/pkw-energieverbrauchskennzeichnungsvenong
verbraucherinfo,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (Stand: 31.8.2014);
Erwagungsgrund 5 bis 11 der Praambel, Richtlinie 199®®RAVI, Pressemitteilung v. 1.12.2011.
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(2) Instrumentenwabhl

Die Hinweis und Aushangpflichten derPkwEnVKV sind als informationelle
Anreizinstrumente der Produktkennzeichnung zur Lenkung des Verbraucherverhaltens ei
zustufen.

Hatte die PkwEnVKYV a.F. die Verbrauchsund Emissionswerte der Fahrzeuge lediglich rein
numerisch angegeben, fluhrte die novellierte WKV als Kernregelung fir alle Neuwagen
COR-Emissionsklasséf® zum 1. Dezember 2011 einieDCOREffizienz der Fahrzeuge wird
ermittelt, indemdie Neuwagerentsprechend ihretatsachlichen CBEmissionen und ihren
Fahrzeugleergewichtsiber den Vergleich mit einem Referareat insgesamt acht 0O
Effizienzklasseri G (wenig effizient) bis A+ (sehr effizient) zugeordnet werden§ 3a Pkw
EnVKV.?"® Nach dem Vorbild von Haushaltsgeraten wird hier sigenannte€OFLabel
vorgegeben in Form einer farbig&mergieeffizienzskala mit genau bestimmtem Layout und
GroRRe, vgl. Anlage IPkw-EnVKV. Auf diese Weise sollen éi Verbrauchsunterschiede
zwischen hochmotorisierten Fahrzeugen einerseits und kleineren Fahrzeugen andererseits
verdeutlicht werdenDie Einbeziehung des Stromverbrauchs in die Informationspflichten tragt
der fortschreitenden Entwicklung der ElektromoktiRecmung?’’

Die Kennzeichnungspflichtegehenin vier Richtungen: Zunachst sind Hersteller und Handler,

die Neuwagen ausstellen oder zum Kauf oder Leasing anbieten, verpflichtet, einen Hinweis
Uber die C®-Emissionen unter Angabe der jeweiligen Emisskdaisse, Giber den spezifischen
Kraftstoffverbrauch und sofern es sich um elektrisch betriebene Fahrzeuge hdandeith

Uber den Stromverbrauch entweder direkt am Fahrzeug oder in dessen unmittelbarer Néhe
anzubringen, 81, 3 Abs.1 Nr. 1, 3a PkuEnVKYV. Die Einzelheitensind detailliert in den

883 bis 5 PkwEnVKV und den Anl 1 bis 4 der PkwEnVKV geregelt, um den
Verbraucherinnen und Verbraucheoptimale Vergleichsmoglichkeiten zur Verfigung zu
stellen Bei den Hinweisen haben die Hersteller und Héndie farbigeEnergieeffizienzskala

fur die CG~Emissionsklassen zu verwenden, ANPKw-EnVKYV.

Dartber hinaus miussen Aussteller oder Anbieter von Neuwagen B&cAlss.1 Nr. 2, 3a
Pkw-EnVKYV am Verkaufsort einen Aushang deutlich sichtbar anbringen, der die CO
Emissions und Kraftstoffverbrauchswerte aller Neuwagen enthalt, die am Verkaufsert aus

27> Siehe dafiir bereitdBA, Presseinformation Nr. 05/20009.

2% Bei einem Anteil von Neuwagen vor®s oberhalb der héchsten Kategorie wird die nachsthhere Klasse
SA++ bzw. A+++) eingefihrt, 8a Abs.3 PkwENVKV.

""Dazu Entwurf der PkvEnVKV mit Begriindung, Stand 18.5.2011, S. 1 f., 31BRiWi,
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/FR/pkw-energieverbrauchskennzeichnungsverordaung
verbraucherinfo,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (Stand: 31.8.2014).
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gestellt oder zum Kauf oder Leasing angeboten werden. Auch hier sind die Einzelheiten genau
festgelegt, Anl 2 Pkw-EnVKV.

Weiter sind die Handler und Hersteller gegl Abs. 3 Anl. 3 Pkw-EnVKYV verpflichtet, den
Kunden ei nen ALei tfaden ¢ b e FEmbstonen #nd aént st o
Stromverbrauchi unver z¢ gl iuszohdndiget. Dieserelnittadea | t |
ist jahrlich zu aktualisieren und enthalt samtliche Modelle, die zum Zeitpunkt der Ver
offentlichung angeboten oder ausgestellt werden.

Die Hinweispflicht gilt schlieBlich ebenfalls bei der Erstellung von Werbeschrifi@, 8a
Pkw-EnVKYV. In der Praxis spielt hier die Gro3e der Angaben eine wichtige Rolle.4Anl
Abschn. | Nr. 2 der PKWENVKV bestimmt dahingehend unmissverstandlidass die
Pflichtangaben Aauch bei fl ¢gechti ge mvehigersen |
hervorgehoben sein (d¢rfen) als der Hauptte

Adressaten der spezifischen Informationspflichten COFEmissionen undKraftstoffver-
braucheines Fahrzeugsind dieHandler und Herstelleder Fahrzeuge§8 1 Abs.1, 3Abs. 1,
3aAbs.1, 4Abs. 3, 5Abs. 1 Pkw-EnVKV.

(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Die Zuordnung der Fahrzeuge zu den jeweiligerFEdissionsklassen habele Hesteller

selbst vorzunehmen. Shkasiert auf den Berechnungen der Automobilherste§i@g Abs. 1
Pkw-EnVKYV; staatliche Kontrollen sind nicht vorgesehen. Allerdings konnen Autohandler, die
ihren Hinweis oder Aushangpflichten nicht nachkommen oder in ihrer Fahrzeugwerbung
rechtswidrig auf Angaben zu Verbrauch und Emissionen des Autegivien nach8 7 Pkw
EnVKViV.m.§15EnNVKG®mi t empfindlichen Gel db&®en bi.

?"8Gesetz zur Kennzeichnung von energieverbrauchsrelevanten Produkten, Kraftfahrzeugen und Reifen mit
Angaben Uber den Verbrauch an Energie und an anderen wichtigen Ressourcen
gEnergieverbrauchskennzeichnungsgesEterKG) v. 10.5.2012, BGBI. | S. 1070.

" Zu Vertragsstrafen bei einer Zuwiderhandlung gegen eine Unterlassungserklarung OLG Hamm, Urteil v.
31.8.2010, Az.44 U 58/10.
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(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz eirschlief3lich
Mengensteuerung

Nach der Auswertung der Kfdeuzulassungszahlen des Kraftfahrtbesantes fur 2012

waren allein 37,26 der Pkw in den gunstigeren Effizienzklassen A+, A oder B, davon
befanden sich lediglich 1% in der Klasse A¥%° Dies zeigt, dassl a GOFLabel fiir Pkw

ohne spurbaren Einfluss auf das Konserhalten von Neuwagenkaufest. Di e Ankng¢p
an die Fahrzeugmasse bei der EEmi $s$il omgkldaes
Fahrzeugen ist auch er henbzluwehneddeanKsi auk dueg
tats?2chFEmheesi oCOe nund hachmeterisierteF a hr zeuge nur un
abgebil det, diese damit sachwidrig als umwe
Fahrzeugen befoDemuZiet derviRe r1698/94, Verbraucherinnen und
Verbraucher zum Kauf Cearmer Fahrzewg anzuhalten, in deren Umsetzung @ek -w

E n V K¥rgangen ist, wird durch die faktische Besserstellung schwererer Fahrzeuge
entgegengewirktdie Verbraucher werden irregefiift. Al s geei gnete Bezu
daher einhellig und ¢bendeuyeidaplcbeide rati ./ al
ein erhebliches Vol !l zugs kefiitz i tb ev o reh anredre nh:2 u
Verl et zung - uWred Audsanhwen gpf Iwiiadhrtiggrk e Ot dnueg$ahtr
und BuCgel der Zwm wermrh?3Prg@en,s viaffidau erditenanu c h ¢
der Praxis unzutreffende Messmethoden der Automobilhersteller Probleme, die nicht selten die
COREmissionen und den Kraftstofflmauch der Fahrzeuge schoién.

Eine konkrete Mengensteuerung v@reibhausgasemissionen ist mit dem informatorischen
Charakter der PkvENVKV nicht vereinbar.

280 K raftfahrt-Bundesamt,
http://www.kba.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Statistik/Fahrzeuge/FZ/Fachartikel/monitoring_20130513.

df?__blob=publicationFile&v=6 (Stand: 31.8.2014).

81 S0 auchADAC, http://www.adac.de/infotestrat/umwelnd-innovation/CO2Label/default.aspx, und
Verkehrsclub Deutschlantitp://www.vcd.org/fileadmin/user_upload/redakteure_2010/themen/
auto_umwelt/COZ abel/VCDFaktencheck_CO2_Label_111122.pdf (Stand: 31.8.2014).
282DazuDUH, Pressemitteilungen v. 16.8.2028.6. u. v. 5.7.2011,
http://www.duh.de/pressemitteilung.html?&tx_ttnews[tt_news]=3161&tx_ttnews[backPid]=84,
http://mww.duh.de/pressemitteiung.html?&no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=2641&cHash=066171f9c62e5
4b439367f95df590ff4 und
http://www.duh.de/pressengitung.html?&no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=2646&cHash=8fa9ac1b541f3
708cf98671f38ecf5b4 (Stand: 31.8.201digs., Hintergrundpapier PkvENVKYV, S. 3 f.

28 Doll/Eichhammer/Fleiter/Jochem/Kdhler/Peters/Sensfuss/Wietschel/Matthes/Hanse/Roser/Reitze/
Kdwener/Zising, IEKP-Monitoring, AP1, 2012, S. 154 f.

284 Ziehm,ZUR 2010, 411, 416 ff. m.w.N. aus der Rechtsprechung.

285 DUH, http://www.duh.de/pressemitteilung.html?&no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=3098&cHash=
02030992c5b44cefe364b22b4fa33fd9 ttg://www.duh.de/2592.html (Stand: 31.8.2014).
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[l. Landwirtschaft

Uta Stasche (IKEM)

1. Bedeutung des Landwirtschaftssektors in der Klimapolitik

Der Anteil der Landwirtschaft an den TreibhausgasemissionBeinschlandvurde (je nach
Bilanzierungsmethode) fur 2010 mit einer Spannbreite zwischen bzd. 12,9%
angegebef® Den weitaus groRten Anteilahmen Methan (Ch und Lachgas (DO,
Distickstoffmonoxid ein. Im Nationalen Inventarbericht 2013 wurde 211 der Anteil der
Landwirtschaft an den Treibhausgasemissionen voftermittelt?®” Fiir 2012 wurden 6 bis

7 %*®8bilanziert.Auf globaler Ebene hat der Landwirtschaftssektor einen noch gréReren Anteil
an den anthropogen verursachten Treibhausgasemissionien10 bis 126.2%° Als
klimaschadliches landwirtschaftliches Handeln gelten in Deutschland dienliandg als
solche und Landnutzungsanderurfdémwegen der Freisetzung von 6Qachgas und Methan,

die Lagerung und Ausbringung von WirtschaftsdiififavegenFreisetzung von Methan und
Lachgas sowie die Verdauung von Wiederk&auern und hier vor allem von Rindern, da hierbei
ebenfalls Methan entstefiff Doch auch der Boden selbst setzt LachgaB. durch
Auswaschungsprozesse ffef.

Konkrete Treibhausgasminderungde fir die Landwirtschaft legte die Bundesregierung
weder im IEKP noch in ihrem Energiekonzegtd den Energiewendebeschlissen fest.
Klimaschutzrechtliche Instrumente sind bislang wenig entwickelt; allerdings bestehen viele

2% Die unterschiedlichen Angaben beruhen vor allem auf der Einbeziehung bzw. Ausklammerung von
landwirtschaftlichen Emissionen aus der Landnutzung und LandnutzungsandetiBgelilimaschutz

und Emissionshard in der Landwirtschaft, 2013, S. 2 ff.; siehe adaks.Daten zur Umwelt,
http://www.umweltbundesanttatenzur-umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do?nodeldent=3141#f1
(Stand: 31.8.2014); zu den Quellgruppen der Treibhausgasemissionen im deutschsakibgilass.,
Nationaler Inventarbericfit2013, S. 398 ff.

287 Ohne Emissionen aus Landnutzuhgndnutzungsanderunmd ForstwirtschaftUBA., Nationaler
Inventarbericht 2013, S. 63; siehe au8iMWi/BMU, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2012, B

f.

288 BMWi, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2014, S. 88.

289 1pCC, Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2007, S. 499.

29 Zur Problematik der durch indirekte Landnutzungsanderungen verursachten Treibhausgasemissionen
siehe Kap. B. I. 2. d).

#1Dazu gehoren organische Substanzen wie Giille, die in der uaddForstwirtschaft anfallen und zur
Dlngung eingesetzt werden.

292 podiSina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neubaugdimaschutzrecht des Bundes, 2011, S. 22Pdine

NuR 2012, 611 f.

293 UBA, Nationaler Inventarbericht Deutschlah@013, S. 427, 464fass, Nationaler Inventarbericht
Deutschland 2014, S. 443, 481.
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Fordermalinahmen und ordnungs$wtéiche Vorgaben flir die landwirtschaftliche ProtioR,

die so auch die Treibhausgasemissionen beeinfli&semgeachtet dessen ist evident, dass
gerade @& Land und Forstwirtschaft als Verursacherin eines bedeutenden Anteils von
Treibhausgasemissionamd gleichzeitig als vom Klimawandel Betroffene dazu beitragen
muss, das aus dem Zw@radZiel folgende TreibhausgasminderungsZigl Deutschland zu
erreichenund zwar durciMalinahmen zur Erh6hung der Stickstoffeffizienz, der Erhaltung der
Kohlenstoffpeicherfunktion der Boéden und in der Pflanzend Tierproduktion sowie einem
optimierten  Diingemanageméiit. Die im  Landwirtschaftssektor erforderlichen
KlimaschutzmaflRnahmen sollten dabei zutreffend auf die Minderung ertragsbezogener
Emissionen abzielen undcht auf die Verringerung der Produktion, da dies bei unveranderter
Nachfrage nur Verlagerungen zur Folge h&tteas groRte Klimaschutzpotential diirfte hier

in der Emissionsminderung pro Produkteinheit wie im Erndhrungsverhalten der Konsumenten
liegen?®’

Spezifische Treibhausgasminderungsziele fur die Landwirtschaft aiotd auf EUEbene
bislang nicht vorgesehenDie Kommission weist allerdings in ihresogenannterFahrplan
2050 auf das Potential des europaischen Agrarsektors hin, dieQ@QEHEMIssioren bis 2050
gegeniiber 1990 um 42 bis #9zu verringerrf>®

Die EU gibt den Rahmen fur die Landwirtschaftspolitik vor. Auch wenn der Klimaschutz in
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der £8gem. Art. 38 bis 44 ff. AEUVbisher eine

294 Dass, Klimaschutz und Emissionshandel in der Landwirtschaft, 2013, S. 10, 12. Dass weitere Schritte

zur Verringerung der landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen notwendig sind, unterstrich auch die
Agrarministerkonferenz 2008 in Meil3en und identifizierte algrale Handlungsfelder u.a. die Optimierung
des Stickstoffmanagements und den Erhalt und die nachhaltige Nutzung von Kohlenstoffspeichern, vgl. TOP
23 desErgebnisprotokollsDie Notwendigkeit von Treibhausgasminderungsziélemlie Landwirtschaft

bzw. eénes verbindlichen Aktionsprogramms mit konkreten Reduktionszwglehvon einer Vielzahl von
Umwelt und Entwicklungsorganisationen, Kirchen und Gewerkschaften bekrBiiggklimaallianz, Mehr
Klimaschutz durch nachhaltige Landwirtschaft, 2Q48umann/FrelihkLarsen,Klimaschutz in der
Landwirtschaft, 2010 S. 7 ff., 20;
Flessa/Muller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu
Hartlage/Beckmann/AnspacKlimaschutzpolitik fir den Agrarsektor, 2012, S. 9 m.w.N.

295 UBA, http://www.umveltbundesamt.de/daten/lafmtstwirtschaft/landwirtschaft/beitrager-
landwirtschaftzu-dentreibhausgas# (Stand: 31.8.2014); siehe auch Erwagungsgrund 3 der Praambel,
Verordnung Uber die Férderung der Entwicklung des landlichen Raumes {(#QERABI. 2009Nr. L 30,
S.100.

2% Flessa/Miiller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu Hartlage/Beckmann/
AnspachKlimaschutzpolitik fir den Agrarsektor, 2012, S. 11.

297 Flessa/Miiller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zugel#akmann/
Anspacha.a.O.;Peine,NuR 2012, 611/618 fNaumann/FrelinLarsen,Klimaschutz in der Landwirtschatft,
2010, S. 21; siehe audtitzke/Noleppa/zZhirkovdjeat eats land, 2011.

2% KOM (2011) 112 endg., S. 6, 10.

29 Es werden zwei Saulen der GAPtenschieden: Wahrend die erste Saule Direktzahlungen fiir Landwirte
und die Marktstiitzungsinstrumente umfasst und aus dem Europaischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft
(EGFL) finanziert wird, unterféllt der zweiten Sadie Entwicklung des landlicheraRms, die aus dem
Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen R&LER] gespeist wird
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untergeordnete Rolle spig e, wi r d er nunmehr al s ei ne
begriffen®®® Nach fast zweijahrigen Verhandlungen erzielten das Europaische Parlament, der
Rat der EU und die Kommission im Juni 2013 eine politische Einigung tber die Reform der
GAP*%: die formelle Verabschiedung durch Parlament und Rat wird bis Ende 2013 erwartet.
Im Zusammenhang mit der GAReform steht die Verabschiedung des neuen mehrjahrigen
Finanzrahmens 2014 bis 2020, der das Gesamtbudget und die Budgetverteilung nach den Auf
gabengebieten deEU festlegt. Im Juni 20£% verstandigten sich die drei Organe im
sogenannteiirilog Gber einen politischen Kompromiss, der sich an den vom Europaischen Rat
im Februar 201%° formulierten Vorgaben fiir das Gesamtbudget des Finanzrahmens von ca.
960Mrd. a fur Verpflichtungen und fur die Budgetverteilung nach Rubriken orientiert. Die

formelle Zustimmung des Europaischen Parlaments wird fiir Herbst 2013 effartet.

Weder das Agrarrecht noch das Klimaschutzrecht sind klar abgrenzbare, einheitliche
Rechtsgebiete Das Agrarrecht umfasst vielmehr verschiedenste rechtliche Themen wie
Pachtvertrage, Hoferecht, Sortenschutz, die gemeinsame europdische Marktordnung,
Agrarumweltrecht, Dungemittelrecht, Tierschutz in der Landwirtschaft und Baurecht fir
landwirtschaftlicheAnlagen.| m Fol genden wird f ¢r den- Sekt
mittelrecht betrachtet, da i hm ein hohes
stoffemi ssi*™nen eigen ist

2. Dungemittelrecht

Das Diingemittelrecht ist stark europarechtlich gepréigteDropaische NitreRL3%® bezweckt
den Schutz der Wasserqualitat in Europa, indem der Einsatz von Stickstoffdiinger begrenzt

30056 auch Schlussfolgerungen des Europdischen Rates v. 8.2.2013, EUCO 37/13, CO EUR 5, CONCL 3,
Rn. 62, Klimaschutzmafinahmen explizit als GR&formziel begreifend.

301 presseerklarung der Europaischen Kommission v. 26.6.2013, http://europa.eu/rapielipasss IPL3-

613 de.htm (Stand: 31.8.2014).

392 Sjehe auch Schlussfolgerungen des Europaischen Rates v. 27./28.6.2013, EUCO 104/2/13 REV 2, Rn.
393 schlussfolgerungen v. 8.2.2013, EUCO 37/13, CO EUR 5, CONCL 3, Rn. 61 ff.

394Website des mehrjahrigen Finanzrahmens: http://ec.europa.eu/budget/mffiindex_de.cfm (Stand:
31.8.2014).

395 Weitere klimaschutzrelevante Normen des Landwirtschaftssektors auf europaischer und nationaler Ebene
kénnen im Rahmen dieser Studie nicht vertieft werden. Zu diesen und insbesondere dem Recht der
landwirtschaftlichen Subventionen einschlieRlich Cross dange
Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neauer,Klimaschutzrecht des Bundes, 2011, S. 220 ff.;
Naumann/FrelinLarsen Klimaschutz in der Landwirtschaft, 201Peine NuR 2012, 611 ff.; v.a. zur
Weiterentwicklung der Klimaschutzinstrumente fur die dwirtschaft z.B. durch EmissionshandiA,
Klimaschutz und Emissionshandel in der Landwirtschaft, 2013.

3% Richtlinie 91/676/EWGles Rates v. 12.12.1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (NitfRat 91/676/EWG)ABI. 1991Nr. L 375, S. 1.
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wird und konkrete Grenzwerte fiir die Ausbringung tierischen Diingers festgelegt W&rden.
Klimaschutz wird im Wesentlichen durch diedulieung der NDingung bezweckt, auf der
auch der Schwerpunkt dd@iingeverordnungO{iV)3®® liegt. Der zweite Schwerpunkt der
Nitrat-RL gilt der RDldngung. Nach Art. 5 NitratRL mussen die Mitgliedstaaten
Aktionsprogramme fiur die als gefahrdmisgewiesenen Gebiete erstellen; insbesondere wird
hier eine jahrliche Hochstmenge von K¢N/ha fir das Ausringen von Dung vorgegeben
(Anhang III Nr. 2), wobei den Mitgliedstaaten aber Ausnahmen ermdglicht werden. Gem.
Art. 4 Abs.1 a NitratRL habendiese auRerdem Regeln der guten fachlichen Praxis in der
Landwirtschaft aufzustellen, die von den Laiden auf freiwilliger Basi&® anzuwenden
sind; Mindestanforderungen hierzu formuliert Anhang Il der N

Die Kommission schatzt, dass durch diellstandige Umsetzung der NitrRL die N,O-
Emissionen bis 2020 um immerhin% gegeniiber 2000 verringert werden konnterDie

grolRe Relevanz des Dingemittelrechts fur den Klimaschutz spiegelt sich auch in der
Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 wider, iar éich die Bundesregierung das Ziel setzt, den
Stickstoffbilanziiberschuss der deutschen Landwirtschaft bis 2010 &gft&0zu senkef?
Dariiber hinaus bestimmt di&lEC-RL3'® Uber nationale Emissionshéchstmengen fiir
bestimmte Luftschadstofft' die Reduzieung der Ammoniakemissionen in Deutschland
(Art. 4 i.V.m. Anhang 1), die zu ca. 9% aus der Landwirtschaft stammen. Bestimmte

397 European CommissigiSEC (2009) 1093 final: The role of European agriculture in climateggh

mitigation.

3%8y/erordnung tiber die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pflanzenhilfsmitteln nach den Grundsétzen der guten fachlichen Praxis beim Diingen (Diingeverordnung
DiV) v. 10.1.2006, zul. geandert durch Gese242.2012, BGBI. | S. 212rgangen auf Grundlage von

881a Abs.1,5 Abs.1 Nr. 2 DUMG (Vorlaufer des Dlingegesetz (DingG) v. 9.1.2009, BGBI. | S. 54, 136,
zul. geandert durch Gesetz v. 15.3.2012, BGBI. | S. 481).

39 pa die NitratRL auch Bestandteil vonrGss Compliance ist, muss sie wie das umsetzende nationale
Recht von den Landwirten eingehalten werden, um Subventionskiirzungen zu vermeiden.
310Klimarelevante Mindestanforderungen sind v.a. in den Festsetzungen tber die Zeitraume abgebildet, in
denen Dingmittel nicht auf landwirtschaftliche Flachen ausgebracht werden sollten, in den Festsetzungen
Uiber das Ausbringen von Dingemitteln auf wassergesattigte, tberschwemmte, gefrorene oder
schneebedeckte Bdden, tber Fassungsvermégen und Bauweise von Behdlegereumg von Dung und

Uber AusbringungsverfahreRodi/Sina//Gerstetter/Bausch/Goérlach/Neubaldmaschutzrecht des

Bundes, 2011, S. 235.

31 http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/nitrates/de.pdf (Stand: 31.8.2014).

312 per Stickstoffbilanziierschuss ergibt sich rechnerisch aus der Differenz von Stickstoffzufuhr (aus
Mineraldiingung, Klarschlamm, Kompost, Futter und aus der Luft) und Stickstoffabfuhr (Uber pflanzliche
und tierische Erzeugnisse fur den MarBindesregierungNachhaltigkeitssategie, 2002, S. 114 f.;
Statistisches Bundesarhidikatorenbericht nachhaltige Entwicklung, 2012, S. 41; so Bivill,
Biodiversitatsstrategie, 2007, S. 48, 55, 132.

$13RL 2001/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v. 23.10.2001 {iber nationale
Emissionshéchstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe (RECABI. 2001 Nr. L 309, S. 22 ff

34 ABI. 2001 Nr. L 309, S. 22 ff. Ammoniakemissionen entstehen bei der LaganthAusbringung

tierischer Wirtschaftsdiinger und bei der Ausbringung harnstoffhaltiger Stickstoffdiinger. Sie zahlen nicht zu
den Treibhausgasen, verursachen aber indirekte Treibhausgasemissionen.
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Qualitatsziele gibt ferner di&/assefRRL3'° vor, dieu.a.die Verringerung der landwirtschaft
lichen Stickstoff und Phosphatbelastgen der Gewasser bezweckt.

Klimarelevant sind im Besonderen drei Aspekte der Verwendung mineralischer und Wirt
schaftsdiinger: erstens, wie und in welcher Menge der Dinger ausgebrachtiesdst vor
allem fur die Methanund Lachgasemissionen aus Wahaftsdinger relevaiit zweitensi

und insbesondere bedeutsam flr die Lachgasemissignegie viel Stickstoff in Form von
Dungern ausgebracht wird und dritténsnd zentral fir die Metharund Laclgasemissionen
aus Wirtschaftsdungdr, in welcher Fam Wirtschaftsdinger in einem Beb gelagert und

wie er dann weiter verwendet und verwertet WitdNur ein Teil dieser Aspekte ist eurepa
wie bundesrechtlich erfasst.

a) Verankerung von Klimaschutzzielen

Das DungQund die D setzen die NitraRL in Deutschland um und enthalten entsprechende
Grenzwerte. Obgleich die Verringag der Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft
nicht ausdruckliches Ziel der Nitr&L und des umsetzenden deutschen Dingemittelrechts ist,
bestehen quantitative Vorgaben zweierlei Hinsicht: Zum einen durch die Festlegung der
jahrlichen Héchshenge von 17@g N/ha fur das Ausbringen von Wirtschaftsdinger tierischer
Herkunft, zum anderen durch die Vorgaben fir die betriebliche Flachenbilanz, die
einzelbetrieblichen Sticksff@iberschiisse auf eine bestimmte Grol3e abzusenken.

Das DUngG bestimmt i 3 Abs. 2, dass bei der Diingemittelverwendung die Grundséatze guter
fachlicher Praxis zu beachten sin8;3 Abs.3 DiungG enthalt dahingehend eine Ver
ordnungserméchtigung. Die Verordrg wurde in Gestalt der(lY erlassen, die die fur den
Bereich der Dungung fur die Verringerung der Treibhausgasemissionen relevantesten Vor
schriften umfasst. Die IV regelt also die gute fachliche Praxis der Dingung und soll dazu
beitragen, stoffliche Riken durch die Anwendung von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln zu verring&fn.

15 Richtlinie 2000/60/EG auSchaffung eines Ordnungsrahméiir Manahmen der Gemeinschaft im

Bereich der Wasserpolitik (WasserrahmenrichtlinlassesRRL), ABI. 2000 Nr. L 331, S. 1 ff.

318 Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neubat@imaschutzrecht des Bundes, 2011, S. 255 f.; siehe
auchNaumann/FrelirLarsen, Klimaschutz in der Landwirtschaft, 2010, S. 8.

317 Anforderungen an die gute fachliche Praxis sind nicht nur in der DUV, sondern auch im BBodSchG (v.
17.3.1998, BGBI. | S. 502, zul. Ge&andert durch Gesetz v. 24.2.2012, BGBI. | S. 212) und dem BNatSchG (v.
29.7.2009, BGBI. | S. 2542, zuletzt geandert durch Gesetz v. 7.8.2013, BGBI. | S. 3154) niedergelegt; das
Diingemittelrecht geht allerdings hinsichtlich des Konkretisierungsgrads, der rechtlichen Verbindlichkeit und
Durchsetzbarkeit Uber die anderen Reggduverke hinaus.
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Das Hauptziel der DUV besteht in der Senkung des Stickstoffbilanziiberschusses der deutschen
Landwirtschaft, das die Bundesregierungrdbits in ihrer Nachhaltigkeistrategie benannt

hat; eine bessere Stickstoffbilanz im Pflanzenanbau ist zéHt@éariiber hinaus soll die ¥

zur Verringerung der Ammoniakemissionen nach der NECund der Einhaltung der
Qualitatsziele dewassefRRL beitragen und dem Ziel dienen, die Beitrage aller Sektoren zum
Klimaschutz nach der ESH zu erhéhen.

Klimaschutzrelevante Normen zur Lagerung und Verwendung von Wirtschaftsdiinger ent
halten das BImSchG und die 4. BImSEAY/ da sie das Entweichen vdmeibhausgasen bei
der Lagerung von Wirtschaftsdiingern verringezw bverhindern®?*

b) Instrumentenwabhl

Die DUV bildet den ordnungsrechtlichen Rahmen auf Bundesebene und regelt die ersten beiden
der drei beschriebenen klimarelevanten Aspekte der VerwgniamDinger. Sie legt konkret

fest, wann, wie und in welcher Menge Wirtschaftsdiinger ausgebracht werden darf.
Grundlegend ist in diesem Zusammenhahg Abs.3 i.V.m. Anl. 6 DuV, wonach in
Umsetzung der NitratrickRL die jahrliche Hochstmenge von 1K@ N/ha fur das Ausringen

von Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft im Betriebsdurchschnitt vorgesehen ist. Auf
intensiv bewirtschaftetem Grinland bestimmter Betriebe dirfen nackodenannteero
gationsregelung des4 Abs.4 DIV bis zu 23kg Stickstdf ausgebracht werden. Di&$ und

6 DUV enthalten wiederum Vorgaben zur Bewertung der betrieblichen Flachenbilanz, das
heif3t zum Vergleich zwischen Nahrstoffabfuhr mit den angebauten pflanzlichdurkino und
Nahrstoffzufuhr Uber die Arten und Mengeerdingemittel. Sie sehen eine Absenkung der
einzelbetrieblichen Stickstoffiberschiisse vor: Aktuell besteht eine stééiiberschuss
Obergrenze von 6Ky Sickstoff je Hektar und Jah§ 6 Abs.2 S. 1 Nr. 1 d) DUV. Daneben ist

die klimarelevante Norm de$4 Abs.2 DUV zu nennen, nach der Giille, Jauche, sonstige
flissige organische oder organistimeralische Dungemittel mit wesentlichen Gehalten an
verfugbarem Stickstoff oder Gefligelkot nach dem Aufbringen unverziglich in unbestelltes
Ackerland einzuarbten sind. In§ 4 Abs.5 DUV werden die Diingezeiten beschrankt.

318 ZusammenfasserBLAG, Abschlussbericht=valuierung der Dlngeverordnung, 2012, S. 1; siehe auch

UBA, Klimaschutz und Emissionshandel in der Landwirtschaft, 2013, S. 36.

39AAl 1l e Wirtschaftssekt o-rusdiyftveskehg dollted Bur Venwirklicleungn at i o n a
di eser Reduktionsziele beitragen.fi Erw2gungsgrund
Parlaments und des Rates v. 23.4.2009, ABI. 2009 Nr. L4156 f.

320v/ierte Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung tiber genehmigungsbediirftige Anlagen

1 4. BImSchV) v. 2.5.2013, BGBI. | S. 973, 3756.

321 Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neubat@imaschutzrecht des Bundes, 2011, S. 257; siebl au
Flessa/Muller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu Hartlage/Beckmann/
AnspachKlimaschutzpolitik fir den Agrarsektor, 2012, S. 30 f.
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Bestimmungen zur Lagerung und Verwendung von Wirtschaftsdiinger enthalten das BImSchG
und die 4. BImSchV; es handelt sich ebenfalls um Ordnungsrecht. Anlagen fur die
landwirtschaftliche Tierdaung sind ab einer bestimmten Zahl von Halteplatzen
genehmigungsbedurftig§ 4 Abs.1 BImSchG i.V.m.81 und Ziffer 7.1 Anhang der 4.
BImSchV. Gem§85 Abs.1 Nr. 1 und 2 BImSchG sind genehmigungsbedirftige Anlagen so zu
errichten und zu betreiben, dasshadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren,
erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbar
schaft nicht hervorgerufen werden kénnen und dass Vorsorge gegen schéadliche-Umwelt
einwirkungen und sonstige Gefahr erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen
getroffen wird, insbesondere durch die dem Stand der Technik entsprechenden Mal3nahmen.
Konkretisierend enthalt Ziff. 5.4.7.1 der TA L¥fft bestimmte Anforderungen fiir die Aglen

der Tierhaltungz.B. die Lagerung von Flussigmist in geschlossenen Behaltern und bestimmte
Mindestlagerkapazitaten fir flissige Wirtschaftsdiinger.

Zudem existieren rechtliche Vorschriften auf Landesebene in Gestalt von sogenanritén JGS
AnlagenVerordnungeri?* die auch in Umsetmg der NitratRL ergangen sind und damit dem

Ziel des Gewasserschutzes dienen. Sie enthalterAnforderungen an die Lagerkapazitaten

und den Schutz vor Eindringen von Jauche oder Giille in den Boden. In der Regel verweisen
die JGSVerordnungen bezuglcder genauen Anfordengen an Lagerbehélter auf den Stand

der Technik und dazu ergangene technische Bestimmungen und Bauvorschriften der
zustandigen Behorde.

c) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Die Bestimmungen der iI¥ und der NitratRL werden duoch die nach Landesrecht
zustandigen Behoérden ger8.12 Abs.1 DungG Uberwacht; die Anforderungen dei\D
kénnen im Wege behoérdlicher Anordnungen durchgesetzt wedehNr. 1 DingG. Zudem
enthdlt§ 10 DUV i.V.m. 8 14 DungG Ordnungswidrigkeitentatbesténdlie u.a. Sanktionen

bei der Uberschreitung der zulassigen Menge an Wirtschaftsdiinger vorsehen. AuRerdem
missen die Landwirte durch die Verknipfung der Direktzahlungen mit der Einhaltung der

322 Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum BImSchG (Technische Anleitung zur Reinhaltungtiler Lu

v. 24.7.2002GMBI. S. 511 ff.

323 Jauche Glille, Stallmist, Silagesickersaftlagerung.

324 Fur einebundeseinheitliche RegeluBMU/BMELYV, Nitratbericht 2012, S. 44if Niedersachsen
Flessa/Muller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/kleyartlage/Beckmann/
AnspachKlimaschutzpolitik fir den Agrarsektor, 2012, S. 345f.
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europaischen VorschriftetCfoss Compliangedie gute fachlichd’raxis einhalten, um in den
Genuss der Agrarsubventionen zu gelarigan.

Die im BImSchG und der 4. BImSchV niedergelegten Bestimmungen zur Lagerung und
Verwendung von Wirtschaftsdiinger sind n820 BImSchG durchsetzbar.

d) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschlielfich
Mengensteuerung

Entscheidend fur die Bewertung der Umweltwirkung des Dungereinsatzes ist nicht der
Dungemittelabsatz odereinsatz, sondern der Stickstoffbilanziiberschuss der deutschen
Landwirtschaft. Das in der Nakhltigkeitsstrategie der Bundesregierung verfolgte Ziel, diesen
bis 2010 auf 8&g/ha zu senken, war 2009 nach verschiedenen Berechnungen noch nicht
greifbar®®® Ein Jahr spater wurden $@/ha?’ bilanziert; damit wurde das Ziel der
Nachhaltigkeitsstrategie verfehlt.

Weitgehende Einigung besteht Gber die Notwendigkeit, das Dingemittelrecht zu \ferschar
um den Stickstoffiberschuss zu senken. Eine in diesem Kontext wiederkehrenderfeprde
berifft die Ausbringungsobergrenzen deiiN2*?® Thematisiert wirdu.a, die Obergrenze von
170kg N/ha fur Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft auf sdmtliche organische Dingemittel
wie Garreste pflanzlicher Herkunft anzuwenden, diese Obergrenze und denigenlass
Stickstoffiberschuss abzusenken, die Obergrenze fur Wirtschaftsdiinger fur Grunlandflachen
generell auf 178g N/ha zu senken und/oder den gesamten $tddfeintrag in die Berechnung

der  Ausbringungsobergrenzen  einzubeziehen. Dariber  hinaus  missen  die
Aufbringungszeitpunkte flr Wirtschaftsdlinger optimiert werden, indernbesser am Bedarf

32%|m Jahr 2009 wurden in Deutschland bei Cross Compliance ca. 4.553 Betriebe auf die Einhaltung der

Nitrat-RL kontrolliert und bei 453 Betrieben VersttRe gegen dieSTasnplianceAnforderungen
festgestellt, die zu Sanktionen fiihrten. Vgl.-Biucks. 17/5457, S. BMU/BMELV,Nitratbericht 2012, S.
49.

32684 kg/ha:BLAG,AbschlussberichtEvaluierung der Diingeverordnurgp12, S. 82; 8kg/ha:
Statistisches Bundesarfitdikatorenbericht nachhaltige Entwicklung, 2012, S. 4kd@Ba: vgl.UBA,
Daten zur Umwelt, http://www.umweltbundesadatterzur-
umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do?nodeldent=2879 (Stand: 31.8.2014) m.w.N.
$27BLAG,a.a.0., S. 83; vgUBA, Daten zur Wnwelt: a.a.O.

328 Dazu und im Folgendew/BA/WBD/SRUNovellierung der Diingeverordnung, 2013, S. 1BEAG,
a.a.0, S. 5 ff.; UBA, Klimaschutz und Emissionshandel in der Landwirtschaft, 2013, S. 36 f.;
Flessa/Muller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nigtsanders/Meyer zu Hartlage/Beckmann/
AnspachKlimaschutzpolitik fir den Agrarsektor, 2012, S. 3WBA, Stickstoff
Emissionsminderungsstrategie, 2009, S. 86 f., Naumann/FrelirLarsen Klimaschutz in der
Landwirtschaft, 2010 S. 11 SRU,Umweltguachten 2008, Kap. 11, 775 fPeine NuR 2012, 611, 617 f,;
SPD-Bundestagsfraktion, BDrucks. 17/10115, S. 2.
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der Pflanze ausgerichtet und stéarker kontrolliert werden. Im Weiteren wird erortert, den
zulassigen einzelbetrieblichen Stickstoffiiberschuss auf jahrlisly $o Hektar zu senkerf?

Problematisch ist ferner der inkonsequente VolZig/erletzungen gegen die gute féiche

Praxis werden nicht ausreichend geahndet. Im Falle der Gilleausbringung ist dies vor allem
deswegen relevant, weil Gille in Oberflachengeser ageschwemmt werden kanig 3

Abs.6 DiUV. Zum Teil ist das spate Ausbringen von Gille jedoch auch dem

I nterpretationsspielraum betref f§4 Aob.2 Bive Awur
geschuldet. Die Mehrheit der Lander erstellte dahingeh®adleugshinweisé®' auf Grund

lage der Beschliisse der Agrarministerkonferenz vom 1. April 2011 irf*jenHerdings
bestehen auch hier Unterschied@ir eine klare zeitliche Konkretisierung der Verordnung
spricht sich auch die Burdinder-Arbeitsgruppe aus, die diBiiV evaluierte>*®* Um einen
konsequenteren Vollzug derUM zu erreichen, sind ferner Informatiensnd Kontrolt
kampagnen Uber die sofortige Einarbeitung von Wirtschaftsdiinger in den Hauptdidngungs

zeitrdumen und Prufungen deristoffbilanzen empfehlenswert

Neben der Optimierung der Diwerden weitere Manahmen und Instrumente erdtteine
ambitionierte Anreiz=orderung fur die Umstellung auf Okolandbau, der Ausbau vgnarA
umweltmaBnaimen, Agrarinvestitionsférderprogramme, eine flachengebunderteafierg™

329 sppBundestagsfraktion, BDrucks. 17/10115, S. 2. Auch d8RU Umweltgutachten 2012, S. 378, halt
langfristig eine starkere Senkung fur erforderlich. Nach den Berechnungen deseSaAd bei dem damals
zulassigen Stickstoffiiberschuss vonkgtha ein Uberaus hohes jahrliches Einsparpotential vosg70
Stickstoff,dem standen lediglich 0,9 bis 113 Re d u z i e r u rkg Stigkstafiiberschugs megentber.
UBA, StickstoffEmissionsminderungsstrategie, 2009, S.F8ne NuR 2012, 611/61™laumann/Frelih
Larsen,Klimaschutz in der Landwirtschaft, 2010 S. 12.

330NABU, http://schleswigholstein.nabu.de/themen/landwirtschaft/hintergrund/14504.html (Stand:
31.8.2014); mit Berechnungen des Kontrollaufwandes fiir Niedersak€tessa/MUller/
Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu Hartlage/BeckmarctiAnspa
Klimaschutzpolitik fir den Agrarsektor, 2012, S. 345\WBA/WBD/SRUNovellierung der
Diingeverordnung, 2013, S. 17 ff.

%1 panach muss die Einarbeitung spatestens innerhalb von vier Stunden abgeschlossen sein.

332TOP 17 de&rgebnisprotokolls.

333B| AG, AbschlussberichEvaluierung der Diingeverordnurp12, S. 36.

334 ausf. Flessa/Miiller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu
Hartlage/Beckmann/Anspadklimaschutzpolitik fir den Agrarsektor, 2012, S. 345UBA, Stickstoff
Emissionminderungsstrategie, 2009, S. 96 gumann/FrelinLarsen,Klimaschutz in der Landwirtschatft,
2010 S. 12NABU, http://schleswigholstein.nabu.de/themen/landwirtschaft/

hintergrund/14504.html (Stand: 31.8.2014); zu einer Stickstoffsteuer, einer Stebettaumittel und
organische Diingemittel sowie einer Stickstoffliberschussabtjagener/Theuvsestickstoffbedingte
Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft, 2010, S. 22 ff.

335 Bej dieser wirchur so viel Vieh erlaubt, wie aus der zugeordneten Flgefigtert und umgekehrt an
Gulle und Mist auf der Flache ertragswirksam genutzt werden kann. Die Umweltwirkung basiert darauf, dass
Wirtschaftsdiinger aus vorwiegend viehwirtschaftlich gepréagten Regionen effizient im Ackerbau eingesetzt
wird und dadurch Miaraldinger ersetzt. Die flachengebend Tierhaltung wird als Alternative zu den
Ausbringungsobergrenzen fiir Wirtschaftsdiinger je Hektar diskiilegsa/Miller/Plassmann/Osterburg/
Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu Hartlage/Beckmann/Anspach, S. 345UBA, Klimaschutz
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die Festlegung von Obergrenzen fur mineralischen Diunger in Diingepléanen sowie der Abbau
von Subventionen, die nicht an 6kologische Kriterien gebunden sind. Auch neue Instrumente
wie eine Stickstoffsteuer, werden in Betracht gezogen, um die ext¢osten der Anwendung
des Stickstoffdiingers zu internalisieren; daneben wird eine Stickstoffabgabe thematisiert.

Betreffend die in der TA Luft bestimmten Anforderungen an die Lagerung von Flissigmist und
flissige Wirtschaftsdiinger wird teilweise daraufge@wiesen, dass die gasdichte Liage nur

dann Uber eine bloRe Verschiebung von Emissionen auf den Zeitpunkt demingusg
hinausgeht, wenn das Gas in Biogasanlagen Verwendung ffidet.

Eine Mengensteuerung der Treibhausgasemissionen erfolgt durch die jahrlichen
Ausbringungsobergrenzen fur Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft und die Vorgaben zur
Absenkung deeinzelbetrieblichen Stickstoffiberschisdienfalls mittelbar.

und Emissionshandel in der Landwirtschaft, 2013, Sd&3s. Stickstoff Emissionsminderungsstrategie,
2009, S. 99 m.w.N.

33%y/gl. Rodi/Sina/Gerstetter/Bausch/Gorlach/Neubatdimaschutzrecht des Bundes, 2011, S. 257 f.;
siehe veiter Flessa/Muller/Plassmann/Osterburg/Techen/Nitsch/Nieberg/Sanders/Meyer zu
Hartlage/Beckmann/Anspaca.a.O., S. 346.
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[ll. Energie

UIf Jacobshagen, Markus Kachel (BBH)

1. Bedeutung des Energiesektors in der Klimapolitik

Der Energiesektor betrifft das Klima in einem bedeutenden Umfang: Die drenigigten
Emissionen der Energiewirtschiift 2012 betrugen nach ersten Schatzungen des
Umweltbundesamtes 365\io. t CO,-Aquivalent. Dies stellt einen Anteil von ca. 39/3der
gesamten Treibhausgasemissionen in  Deutschland ***daDie  energiebedingten
Treibhausgasemissionen des Energiesektors vdemen sich damit gegentber 1990 um
14,5%.%%°

Rund die Hélfte der von der Bundesregierung im Jahre 2007 beschlossenen Malinhahmen des
IEKP betraén unmittelbar die Erzeugung und Verteilung von Strom und Wé&tfe.
Berechnungen aus dieser Zeit beziffern das igltel CQ-Einsparpotential bis 2020 der in

IEKP vorgeschlagenen MaBhmen durch den Ausbau der erneuerbaren Energien im
Stromsektor auf 5Mio. t, durch den Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmesektor auf
9Mio.t, durch den Ausbau der KraffarmeKopplung auf 14Mio.t und durch die
Erneuerung fossiler Kraftwerke auf Mio. t.3**

Die Bestandsanalyse der klimaschitzenden Gesetze im Sektor Energie erfolgt im Rahmen der
Handlungskomplex@Energieeffiziené und ABrennstoffbezogene Vorschriftén

Zunachstwird das TEHG* das die europaische HRL®**® in deutsches Recht umsetzt,
vertieft betrachtetDer Grof3teil der denkmissionshandel unterliegenden Emissionen ist dem
Energiebereich zuzuordneBaneben sind aucheite Teil derEmissionen der Industrigowie

der Luftverkehr vom Emissionshandalimfasst Das TEHG schafft eine Kombination aus
Okonamischen Anreizen und Sanktionsmechanismen zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen. Betreiber emissionshandelspflichtigegednleniissen fir deren

337 Quellkategorie 1.A.1 nach dem Nationalen Inventarbefi@@12.

338 UBA, Hintergrundpapier, Treibhausgasausstof? in Deutschland 2012, Tabelle 2.

%9Dass, a.a.0., Tabelle 3.

340 BMWI/BMU, Eckpunkte fiir ein Integriertes Energiend Klimaprogramm, 2007.

341 UBA, Meseberger Beschliisse, 2007, S. 4.

342 Gesetz Uiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (Treibhausgas
EmissionshandelsgesetZEHG) v. 21.7.2011, BGBI. | S. 1475, zuletzt gedndert durch Gesetz v. 7.8.2013,
BGBI. | S. 3154.

343 Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Baénts und des Rates v. 13.10.2003 iiber ein System fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie
96/61/EG des Rates (ERL), ABI. 2003 Nr. L 275, S. 32 ff.
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Treibhausgasemissien Emissionsberechtigungen abgeben. Im Rahmen eines vorgegebenen
Gesamtbudgets (Cap) an Emissionsberechtigungen werden Klimaschutzanstrengungen
honoriert und zu einem werthaltigen und handelbaren Gut (Trade). Ob es sich fur den
einzelnen Anlagenbetreibdohnt, zur Minderung seiner Abbapflichten MalRnahmen zur
Verringerung der Anlagenemissionen zu ergreifen, soll sich Uber die Zertifikatepreise
regulieren, die sich nach Mal3gabe des vorgegebenen Budgets und im freien Spiel von Angebot
und Nachfrage eindten.

AnschlieRendver den i m Handl ungskompl e *** uAddassEDg i e e f
G einer Analyse unterzogen. Das KWKG fordert die Erzeugung von Strom im energie
effizienten KraftwarmeKopplungsProzess, wahrend das Ef® darauf zielt, die Effizienz

der Endenergienutzung kostenwirksam zu steigern.

Von klimaschitzender Relevanz im Energiebereich sind zudem die brennstoffbezogenen
Vorschriften, namentlich die Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbarendtiediegie

nach dem EEG in Ergdnzung mitler BioStNachV1 sowie die Forcierung des Einsatzes von
erneuerbaren Energien zur Deckung des Waimev. Kaltebedarfs nach dem EEWarmeG.
Flankiert werden die brennstoffoezogenen Vorschriften durch steuerrechtliche Privilegien fir
Okologisch forderungswidigen Brennstoffeinsatizw. férderwirdiger Energieerzeugung. Es
werden daher i m Rahmen des Handlungskompl e:
EEG sowie die BioSNachV, das EEWarmeG, das EnergieStG und das StromStG analysiert.

Das im Energiesektdnestehende Instrumentarium zum Klimaschutz ist charakterisiert durch
Okonanische Anreize undrdnungsrechtliche Instrumentsn Bereich des TEHG undie
Setzung ordnungsrechtlicher Pflichten in Ergdnzung mit fredlen Forderimpulsemn den
weiteren Beeichen wobeihier das Schwergewicht auf dem Einsatz von Forderinstrumenten
liegt.

2. Emissionshandel TEHG

Das TEHG bezweckt die Einhaltung derorwiegend europarechtlich vorgepragten
treibhausgasbezogenen Mengenvorgaben. Einzelstaatliche Malinahmenabgindnicht
ausgeschlossen, soweit diese mit den gemeinschaftsrechtlichen Bindungen vereinbar sind. Das
Durchsetzungsinstrumentarium ist sowohl durch marktbasierte Anreize als auch durch
klassisch ordnungsrechtliche Elemente gepragt. Die Sanktionsmecbangghen teilweise

344 Gesetz fiir die Erhaltung, die Modereising und den Ausbau der KriftarmeKopplung (Kraft
wWarmeKopplungsgesetz KWKG) v. 19.3.2002, BGBI. | S. 1092, zuletzt gedndert durch Gesetz v.
21.7.2014, BGBI. I S. 1066.
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weiter als im klassischen Ordnungsrecht. Die Instrumente sind wirksam, denn eire Uber
schreitung der festgelegten Emissionsbudgets ist im Anwendungsbereich des Eha@sslieiss
systematisch ausgeschlossen. Inwieweit dabei auch konkmteize zur Investition in
klimaschonende Technologien gesetzt werden, hangt von der staatlichen Mengenplanung und
den sich daraus ergebenden Preissignalen ab. Denn ein entsprechendes Preissignal setzt voraus
dass die Nachfrage nach Emissiomsbhatigungn hinter der bereitgestellten Menge
zurlickbleibt. Ein konjunkturbedingter Bedarfsrickgang kann in gleicher Weise zur Einhaltung
der Emissionsbudgets beitragen wie Anlagedernisierungen.

a) Verankerung von Klimaschutzzielen

Gemal} 8 TEHG ist es Zwdc des Gesetzes, fur die in Anhang 1 Teil 2 genannten-Tatig
keiten, durch die in besonderem Mal3e Treibhausgase emittiert werden, die Grundlagen fur den
Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen in einem gemeimsstexits
Emissionshandelgstem zu schaffen, um damit durch eine mdglichst keéfierente
Verringerung von Treibhausgasen zum weltweiten Klimaschutz beizutragen.

Das TEHG definiert selbst keine quantifizierten Klimaschutzziele. Es regelt lediglich die
Grundpflichten der Betredr emissionshandelspflichtiger Anlagen, die Uber die Emissionen
ihrer Anlagen Bericht zu erstatten und eine den Emissionen entsprechende Anzahl an
Emissionsberechtigungen abzugeben haben. Die Mengenplanung erfolgt auRerhalb des TEHG.
In den ersten beiden dddelsperioden wurden die Budgédtsunter dem Vorbehalt der
Genehmigung durch die Kommissioh in nationalen Allokationspléanen einzelstaatlich
festgelegt. Mit Beginn der Handelsperiode 2013 bis 2020 gilt ein eichesl europaisches
Budget fur die Emisenen der in den Emissionshandel einbezogenen Téatigkeiten. Die
entsprechenden Zielvorgaben sind in Art.der EHRL definiert und werden durch
Entscheidung der Kommission konkretisiért.Der auf Deutscland entfallende Anteil an
diesem Budget ist nach Mg#&be der européischen Versteigerungsverordnun@ Ektilweise

zu versteigern, 8 Abs.1 S.2 TEHG, oder nach MalRgabe des Beschlusses der Kommission
tber die europaweit einheitlichen Zuteilungsretf8lkostenlos zuzuteilen,  Abs.1 TEHG.
Hierdurch werden die Mdglidteiten einer einzelstaatlichen Mengensteuerung auch auf der
Zuteilungsebene begrenzt. Eine Nachsteuerung ist daatiseits von Anderungen auf EU

34> Zuletzt Beschluss 2010/634/EU der Kommission v. 22.10.2010 zur Anpassungneénsgghaftsweiten
Menge der im Rahmen des Enissionshandelssystems fiir 2013 zu vergebenden Zertifikate und zur
Aufhebung des Beschlusses 2010/384/EU, ABI. 2010 Nr. L 279, S. 34.

348 Beschluss 2011/278/EU der Kommission v. 27.4.2011 zur Festlegumgeiér Ubergangsvorschriften

zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten gemaf Artikel 10a der Richtlinie
2003/87/EG, ABI. 2011 Nr. L 130, S. 1.
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Ebene i praktisch nur Uber den Sekundamkt moglich, indem Zertifikate durch
Mitgliedstaaten aufgekauft und geldscht werden.

b) Instrumentenwahl

(1) Okonomische Anreizinstrumente

Der emissionsmindernde Steuerungsmechanismus des Emissionshandels wirkt in zweifacher
Hinsicht: Zum einen nimmer der Gesamtheit der Anlagenbetreiber die Méglichkeit, mehr
CO, zu emittieren, als festgesetzt. Zum anderen verteuert er die Emission um den Faktor CO
Kosten, so dass es fur die Betreiber wirtschaftlicher wird, zu modernisieren, wenn ihre
Modernisierungsosten niedriger sind als der Preis der Zertifikate. Dem bdorslichen wie
aul3erbdrslichen Handel kommt hierbei eine Verteilungsfunktion zu, die unter idealen
Bedingungen dazu fuhrt, dass die volkswirtschaftlich kostenguinstigsten Minderungen realisiert
werden

(2) Ordnungsrechtliche Instrumente

Das TEHG weist neben dem marktbasierten Anreizmechanismus auch ordnungsrechtliche
Elemente auf, die gegenuiber dem erstgenannten aber nur eine abgeleitete Funktion haben.

Ahnlich 84 Abs.1 S. 1 BImSchG regelt au@¥ Abs.1 S. 1 TEHG eine Genehmigungspflicht

im Sinne eines praventiven Verbotes mit Erlaubnisvorbehalt. Im Unterschied zur
Genehmigung nach BImScA®G dient die Emissionsgenehmigung aber nicht der Abwehr
schadlicher Umwelteinwirkungen, sondern vorrangigr dellstdndigen Erfassung der
emissionshandelspflichtigen Anlagen und ihrer Emissionen. Dementsprechend steht die
Emissionsgenehmigung gemaR &bs.1 S.2 TEHG auch nur unter der Bedingung, dass die

in 84 Abs.2 TEHG genannten Angaben gemacht werden.

Entsprechendes gilt fur die Grundpflichten des Betreibers einer emissionshandelspflichtigen
Anlage, die ebenfalls nicht auf die Begrenzung der Emissionen der konkreten Anlage gerichtet
sind. Gemal & Abs.1 TEHG hat der Anlagenbetreiber die durch seinegKéit in einem

347 Bej vor dem 1. Januar 2013 genehmigten Anlagen umfasst diese auch die EmissionsgegeBigu
Abs.4 S.1 TEHG.
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Kalenderjahr verursachten Emissionen nach MaRgabe der europaischen Moki@tthgu
ermitteln’i hierfir ist gem. & Abs.1 TEHG ein Uberwachungsplan zu erstellennd der

DEHSt bis zum 31. Marz des jeweiligen Folgejahres zu melden. BirtBrungsrechtlichen
Einschlag hat auch die Pflicht des Anlagenbetreibers zur Abgabe von Emissionsberechtigungen
nach 8 Abs.1 TEHG (vgl. bereits Punkt (a)). Auch hier geht es aber nicht um die
Begrenzung der Emissionen der konkreten Anlage, sondermdalem Markt eine den
tatsachlichen Emissionen entsprechende Anzahl von Emissionsberechtigungen zu entziehen
und damit entsprechende Knapphaitsd Preisignale zu setzen.

Flankierend enthalten das TEHG sowie die Zuteilungsverordnung (ZuV)**20&6itere
Mitteilungspflichten. Insbesondere besteht nach28ZuV 2020 die Pflicht, wesentliche
Anderungen im Betrieb oder der Kapazitat der Anlage anzuzeigen. Diese Pflicht dient
mittelbar der Mengensteuerung. Denn diese Mitteilungen sollen u.a. diedigstBehorde in

den Stand versetzen, Zuteilungen gerB0\bs.3 bzw.8§21 ZuV 2020 wegen Stilllegung oder
Teilstilllegung der Anlage zu widerrufen.

c¢) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Das TEHG sieht zur Durchsetzung der emissionshandelsrechtlicherdpBichten ein
differenziertes Sanktionssystem vor.

Die Abgabepflicht nach 8 Abs.1 TEHG wird sanktioniert mit einer Strafzahlung, die i8(8

Abs.1 TEHG geregelt ist. Danach setzt die DEHSt fur jede zum 30. April fallige
Emissionsberechtigung, die deénlagenbetreiber nicht fristgerecht abgegeben hat, eine
Zahlungspflichtvon 1000 f e st . Die abzugebende Menge ric
Menge und ist nach einem Urteil des OVG BeBimandenbur®®ni cht mit einer
Emissionsmengelgichzusetzen.

Die Sanktion ist an den Europaischen iMaucherindex gekoppelt und kann sich entsprechend
erhéhen. Gem. 80 Abs.1 S. 3 TEHG darf die Zahlungspflicht nur binnen eines Jahres ab dem
Zeitpunkt des Pflichtenverstol3es festgesetzt werden.

348\/erordnung Nr. 601/2012 v. 21.6.2012 tiber die Uberwachung von und die Berichterstattung tiber
Treibhausgasemissionen gemdaR der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates,
ABI. 2012 Nr. L 181, S. 30 ff.

#9verardnung tiber die Zuteilung von Treibhaus@asissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013
bis 2020 (ZuteilungsverordnurfigZuV 2020) v. 26.9.2011, BGBI. | S. 1921.

%00VG BerlinBrandenburg, Urteil v. 20.10.2011, Az. OVG 12 B 20.10, nicht rechtskrRfgigision lauft.
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Neben dem spezifischen Instrument der Strafzahlungspflicht enthalten das TEHG und die ZuV
2020 Bul3geldtatbestande, mit denen die Verletzung der emissionshandelsrechtlichen
Verpflichtungen mit BuR3geldern von bis zu 500.0400 geahndet VBB Albé n Kk a
TEHG. Bul3geldbewehrt sind namentlich die Verletzung der Berichtspflichten und der
Abgabepflichten. Wird allerdings wegen einer Pflichtverletzung bereits eine Strafzahlung nach
830 Abs.l1 TEHG verhangt, soll gem. 3 Abs.5 TEHG von der Verh&ngung eines
BuRRgeldes abgesehen werden.

d) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschlief3lich Mengen
steuerung

Das Instrument des Emissionshandelsiistohl wie kein andere$ in besonderem Mal3e
geeignet, die Einhaltung eines staatlich festgesetdiemaschutzziels zu gewahrleisten. Dies
ergibt sich daraus, dass innerhalb des Systems insgesamt nur so viel emittiert werden darf, wie
dieses an Emissionsberechtigungen bereitstellt. Die aus dem Emissionshandel folgenden
Pflichten werden von den betrafifien Anlagenbetreibern auch im Wesentlichen eingehalten.

Die 6konomische Anreizwirkung zugunsten einer Investition in emissionsarme Tegienolo
bleibt jedoch derzeit dies gilt fir den gesamten europaischen Emissionshanasth hinter

den Erwartungeruriick®®* Das aktuelle Preisniveau von 3,80C0,*? bildet in aller Regel

die spezifischen Vermeidungskosten nicht ab und ist daher nicht ausreichend, um Investitionen
in Technologien zur Steigerung der Anlageneffizienz zu férdern.

Eine nachtragliche Gesamengenanderung ist derzeit auf Ebene deiMildliedstaateri so
auch im TEHGT nicht vorgesehen. Begrenzt insbesondere durch den Grundsatz des
Vertrauensschutzes kann aber die EU eine nachtragliche Gesamtmengenanderung vornehmen.

3. Energieeffizienz

Eine verbesserte Energieeffizienz flhrt zu einer Energieeinsparung fur den gleichen Prozess
und damit einhergehend zu einer Verminderung einesALSstol3es.

%1 K ommission, Griinbuch Ein Rahmen fiir die Klimaund Energiepolitik bis 2030, COM (2013) 169 fin.
%2 http:/www.eex.de (Stand: 31.8.201A)s Ursache des Preisverfalls wird ein Uberschuss im
europdischen Markt von derzéiso die Eurofische Kommissioh bis zu 2Mrd. Emissionsberechtigungen
verantwortlich gemacht, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/

index_en.htm (Stand: 31.8.2014).
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Die mal3geblichen européischen Vorgaben zur Energieeffizienz bildeten zunackgyklie
RL***vom 11. Februar 2004 uiber die Férderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft
WarmeKopplung im Energiebinnenmarkt sowie d®L-RL*** iber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen. Letztere sollte mittels Einsparrichtwerten und Rahmenbedingungen
fur den Energialienstleistungsmarkt zur Verringerung des Endenergieverbrauchs beitragen.
Die Mitgliedstaaten wurden darin verpflichtet, nach neun Jahren nationale
Energieeinsparrichtwerte von jahrlicre®auf den Durchschnittsverbrauch festzulegen, deren
Einhatung jedoch awdrticklich nicht verbindlich gestellt wurde. 2010 hat der Gesetzgeber die
Richtlinie mit dem (EDEG®**®) umgesetzt>®

Beide Richtlinien wuilen inzwischen durch die EERL*®" vom 25. Oktober 2012 abgel6st.

Sie dient dem EZiel, den Primarenergierbrauch der Et$taaten bis 2020 um 26
gegenuber den Projektionen von 2007 zu reduzieren. Zu diesem Zweck schafft die Richtlinie
nunmehr einen gemeinsamen Rahmen fir Effizieaffnahmen sowohl fur den
Primarenergieverbrauch als auch teilweise fir derdeBergi®erbrauch und fasst die
bisherigen Regelungen zur KradltarmeKopplung und Energaienstleistungen zusammen.

Die Mitgliedstaaten haben nachrt. 3 EEff-RL indikative, nicht verbindliche nationale
Energieeffizienzziele festzulegen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass der Verbrauch der Union
im Jahr 2020 nicht mehr als474Mio. t Roholeinheiten (ROE) Primarenergie oder nicht mehr

als 1078Mlio. t ROE Endenerig betragen darf:®

Hinsichtlich des Marktes fiir Energiedienstleistungen zielt die Richtlinie hunmehr neben der
Vorbildfunktion des &ffentlichen Sektdrs auch auf die Verringerung von Enetigéerungen
an private Haushalte und Unternehmeri®ab.

Das Energitkonzept der Bundesregierung von 2010 sieht folgende quankifizéer Ziele zur
Energieeffizienz vorf®! Bis 2020 soll der Primarenergieverbrauch geéitpen 2008 um 206

53 Richtlinie 2004/8/EG des Rates v. 11.2.2004 iber die Forderung einer am Nutzwarmebedinterie
Kraft-WarmeKopplung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 92/42/EWG (RIK
2004/8/EG)ABI. 2004 Nr. L 52, S. 50 ff.

%4 Richtlinie 2006/32/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v. 5.4.2006 iiber Endenergieeffizienz
und Energdienstleistungen (EDRL ) und zur Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates, ABI. 2006
Nr. L 114, S. 64 ff.

%% Gesetz liber Energiedienstleistungen und andere EnergieeffizienzmaRnahme®)(E@L11.2010,

BGBI. | S. 1483.

#0y/gl. Koch NVwZ 2011, 641650.

%7Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates v. 25.10.2012 (Energieeffizienz
Richtlinie - EEffRL), ABI. Nr. 2012 Nr. L 351, S. 1 ff.; als Uberblick v@lartin, EnWZ 2012, 62.

%8 Art. 3 Abs.1 lit. a EEfERL.

#9v/gl. noch zur EDERL, Schneiderin: Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, 2021, Bn.

188.

30y/gl. Martin, EnWZ 2012, 62, 63 f.
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und bis 2050 um 5% sinken. Dies bedeutet eine Steigerung der ligten
gesamtwirtshaftlichen Energieproduktivitat in Deutschland um durchschnittlicl#®,Die
jahresdurchschnittliche Steigerung der Energieproduktivitat betrug in den Jahren 1990 bis 2012
1,9%.%% Zwischen 2008 und 2011 betrug die jahrliche Steigerungsquoté.®dFerne soll

der Bruttostromverbrauch gegeniber 2008 um%l®@is 2020 und um 2% bis 2050
vermindert werden. Zudem wird die Steigerung des Anteils der Str@mgung aus Kraft
WarmeKopplung auf 25% fir das Jahr 2020 anvisiert. Die Ziele des Energiekonzeaptden

in den Beschlussen zur Energiewende vom Juni 2011 bestatigt.

Die Bundesregierung setzt bei Umsetzung der Energiewende auf eine marktwirtschaftliche
Losung, die Anreize fur Haushalte und Unternehmen zur Erhdhung der Energieeffizienz
schafft®®* Im Folgenden werden die zwei Regelungen des deutschen Energieeffizienzrechts
aulRerhalb des Gebaudebereichs, namlich das KWKG sowie daSEaialysiert.

a) KWKG

Das KWKG setzt an der Energieerzeugungsseite an. Durch die gemeinsame Erzeugung von
Strom und Warmevird im Vergleich zur ungekoppelten Erzeugung eine wesentliche héhere
Effizienz bei der Nutzung der eingesetzten Primarenergie erreicht. Es kann eine
Primarenergienutzung von uber 90 erzielt werden, wahrend bei der ungekoppelten
Stromerzeugung ein Umwaldgsgrad von 3%is 50%, bei GuD Anlagen bis zu 586

erreicht werden kanif> Durch die Ausweitung der KraftvarmeKopplung wurden zwischen

1998 bis 2010 C@Einsparungen von 25 bis 46io. t erzielt>*®

Im IEKP hat die Bundesregierung beschlossen, dassAdw&il der KWK-Anlagen zur
Stromerzeugung von 1% auf 25% bis 2020 gesteigert werden s8if.Das Energiekonzept
gibt mit Blick auf die KraftwarmeKopplung keine neuen Ausbauziele vor.

%1 BundesregierungEnergiekonzept, 2010, S. 5.

32 A\GEB Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2012, S. 7.

33BMWi, Energie irDeutschland, 2013, Stand Tabelle 1, S. 8.

34 BMWi/BMU, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2012, S. 18.

%5Koch NVwZ 2011, 641, 644 m.w.N.

3% Berliner Energieagentur/Prognpgwischeniiberpriifung zum Gesetz zur Férderung der-Myafme
Kopplung, 8.9.201, S. 104. Die Spanne der gbinsparung ist bedingt durch die Ermittlungsanséatze
StrommixAnsatz und Verdrdngungsmixansatz.

37 BMWIi/BMU, Eckpunkte fiir ein Integriertes Energiend Klimaprogramm, 2007, S. 9.
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(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Das KWKG nimmt die 286-Zielvorgabe nunmehr i8 1 KWKG auf. Praktische Bedeutung
Uber einen reinen Programmsatz hinaus erhalt diese Zielvorgabe durch d@ilgeKWKG
staatlich vorznehmende Zwischenuberprifung tber die Wirksamkeit der mit dem KWKG
getroffenen MalRnahmen.

Die Zwischenuberprifung im Jahr 2011 ergab, dass der Anteil an-Wf&fineKopplung an

der gesamten Stromerzeugung zwischen 2002 und 2010 uta 4B 15,4% (89,9 TWh)
gestiegen ist, und dass bei unveranderter Forderung lediglich ein Anteil vé&n ii20
anvisierten Jahr 2020 zu erreichen sei und damit das Ziel ein#sigg Anteils verfehlt
wiirde®® Die Bundesregierung entschied sich infolgedessen zum@pting des KWKG und

legte dem Bundestag im Jahre 2012 einen entsprechenden Entwiiffvier Novelle trat am

19. Juli 2012 in Kraft. Sie soll insbesondere zur Beschleunigung des Ausbaus von
hocheffizienten KWKAnlagen, Warmenetzen und Warmespeichbmv. Kaltenetzen und
Kaltespeichern und damit zur Erreichung des%®Ziels im Jahr 2020 beitragéff Das
Szenario einer Stromerzeugung von 547 TWh im Jahr 2020 zugrunde gelegt, ergéabe dies einen
KWK -Anteil von 137TWh ohne Beriicksichtigung des Kraftwerkeigenverbradths.

Die Gesetzesbegrindung erwahnt auch die Entwicklung und Umsetzung von -Wiadne
Kalteplanen und halt diese fur ein geeignetes Instrument zur Verfolgung des Ausbaus der
Kraft-Warme und der Kra#tWarmeKalte-Kopplung. Das Gesetz trifft diesbeziiglich jedoch
keine Vorgaben. Die Bundesregierung weist lediglich darauf hin, dass solche Phdernvo
zustandigen Korperschaften konzipiert werden korifen.

(2) Instrumentenwahl

Zentrales 6konomisches Anreizinstrument des KWKG ist die Anschlédmahme und
Vergutungspflicht der Netzbetreiber der allgemeinen Versorgung $4dtWKG. Diese sind
vemflichtet, KWK-Anlagen an ihr Netz anzuschlielen und den erzeugten S
abzunehmen und zu vergtten. Die Vergutung setzt sich zusammen aus dem reinen Strompreis,
dem fir die jeweilige Anlagenkategorie ndher bestimmten KXMKchlag sowie dem Entgelt

fur die vermiedene Netznutzung na&&h8 Abs.1 StromNEV. Der Bau von KWKRNVarme und

38 Berliner Energieagentur/PrognpZwischeniibepriifung zum Gesetz zur Férderung der Kkafirme

Kopplung, 8.9.2011.

39 Gesetzesbegriindung, Efucks. 17/8801, S. 13.
$9Epd.

371 Ebd

372 Gesetzesbegriindung, Efucks. 17/8801, S. 13.
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Kaltenetzen sowie von KWHVarme und Kaltespeichern wird durch einen einmaligen
Zuschuss ebenfalls gefordert. Der Gesetzgeber gestaltet damit die Forderung privatrechtlich
zwischen Anlagenoder Infrastrukturinhaber und dem zustandigen Netzbetreiber aus. Es ist
davon auszugehen, dass es sich dabei um ein gesetzliches Schuldverhaltnid’handelt.

Die KWK-Forderung insgesamt wird Uber eine Umlage auf die Letztverbraucher fitanzie
Diese ermittelt sich Uber den Belastungsausgleich B&CKWKG. Der Betreiber des Netzes

der allgemeinen Versorgung erhalt dann die von ihm ausgezahlten-Z\W#hlage von
seinem regelverantwortlichen UNB erstattet. Die UNB gleichen die von ihnenlgemei
tragenden KWKZuschlage untereinander aus und geben die ausgeglichenen Kosten an die
Verteilnetzbetreiber und diese an ihre Kunden weiter, so dass letztlich jeder Letztverbiraucher
Ausnahmen bestehen fur Grol3abnehingine sogeannte KWkUmlage ingleicher Hohe

zahlen muss. Fur 2013 muss fur Jahresverbrauche bis zu 100.000 kWh je Abnahmestelle ein
Betrag von 0,12€t/kWh gezahlt werden (2012: 0,002 Ct/kWh). Bei hoheren
Jahresverbrauchen ist die K\Aimlage auf 0,05 Ct/kWhzw. 0,025 Ct/kWh begrenzt.

Die KWK-Anlagenférderung knuipft nach5 KWKG an bestimmte Voraussetzungen. Diese
sind im Wesentlichen: Die jeweilige Anlage muss den Dauerbetrieb zwischen dem 1. Januar
2009 bis zum 31. Dezember 2020 aufgenommen haben. Die Dauer der Zuschlagszahlungen
variiert je nach Anlagenkategorie. Der Zuschlag wird in der Regel fur die Dauer von 30.000
Vollbenutzungsstunden gezahlt. Die forderfahigen KWilagen muissen hocheffizient sein,
durfen grundséatzlich eine bestehende Fernwarmeversorgung nicht verdrangdissed vom

BAFA zugelassen sein86 KWKG). Die forderfahigen KWEKAnlagen sind nach
leistungsorientierten Anlagenkategorien gegliedert, an denen sich die Bemessung der KWK
Zuschlage knupft §7 KWKG). Zu den Tatbestdnden der Anlagenférderung gehdren der
Neuwbau, die Modernisierung und die Nachristung.

Zu den Tatbestanden der Warbew. Kaltenetzforderung zahlen der Neubau, der Ausbau, die
Netzverstarkung, der Netzzusammenschluss und der Umbau von einem- Dangih
Heizwassernetz. Die Zuschiisse bemessdgnrsch der LAnge und dem Nenndurchmesser der
verlegten Leitung und den ansatzfahigen Investitionskosten. Die Speicherforderung bemisst
sich nach dem Speichervolumen. Gefordert werden der Neubau und der Ausbau von
Speicheranlagen.

373 Jacobshagen/Kacheh: Danner/Theobald, Energierecht, 2012, 76. E&R.5; vgl. auch Parallele zu
§ 4 EEG: Gesetzesbegrindung,-Bfucks. 16/8148, S. 41.
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(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Das Verfehlen der Ziele des KWKG wird nicht sanktioniert. Das Gesetz nimmt keine spe
ziellen Personen in die Pflicht, sondern ist allein als Anreizinstrument ausgestaltet.

(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz eirschlief3lich
Mengensteuerung

Als Defizit ist bekannt, dass das KWKG 2009 insgesamt keinen ausreichenderAkigWidu
hervorgebracht hat, um das Ziel eines-%%nteils der hocheffizienten Kraitvarme
Kopplung an der Gesamtstromerzeugung bis 2020 zu erreith&eit Inkrafttreten der
KWKG-Novelle am 19. Juli 2012 zeigt sich keine gesteigerte Zahl der neu installierten KWK
Anlagen und auch keine Zunahme an Antragen auf Férderung aus dem KWKG fiir den Ausbau
der Warmenetz&> Wegen der fiir den Bau der Anlagen edferlichen Vorlaufzeiten und der
Kirze der seit dem Inkrafttreten der KWK®velle vestrichenen Zeit verfiigen die
derzeitigen Daten jedoch nicht Uber ausreichende Aussagekraft. Die genauen Auswirkungen
bleiben daher abzuwartéff. Dennoch bleibt trotz veesserter Férderbedingungen nach dem
novellierten KWKG das Risiko einer zu geringen Impulskraft fur den Ausbau der- Kraft
WarmeKopplung.

Aus wirtschaftlicher Sicht des An-Adageembet r e
einer elektrischen installi,en Leistung von mehr als 50 kW beachtlich, der sich auf den
Einsatz von KWKAnlagen bis etwa 25RW elektrischer Leistung (kW negativ auswirkt’’

Der sogenannte Forderknick beschreibt das abrupte Abfallen der Férdersatze und Forderdauer
im Leistungsbezich oberhalb der 5RW,-Grenze. Im Rahmen der Novelle 2012 wurde zwar
innerhalb der Forderung kleiner KWKnlagen eine neue Leistungsklasse von gréRer 50 bis
250 kW, eingefuhrt, die mit 4,0 Ct/kWh bezuschlagt wird. Dadurch wurde der Férderknick
jedoch mcht vollstandig beseitigt, was insbesondere auf den zeitlich engeren Férderdeckel von
30.000 Vollbenutzungsstunden zurtickzufihren ist. Kleine Anlagen bis %0ekiélten die
Foérderung Uuber einen Zeitraum von zehn Jahren unabhangig von den gelaufenen
Vollbenutzungsstunden. Eine vollstandige Beseitigung des Forderknicks hat der Gesetzgeber
auch mit der Novelle 2012 nicht vorgenommen. Der Vorschlag des Bund&&ratefahmen

37" BMWIi/BMU, Zwischenuberpriifung des KraftarmeKopplungsgesetzes v. 24.11.2011, S. 14.

375 Antwort auf kleine Anfrage, B'Drucks. 17/11775, S. 2 ff.

37%y/gl. Antwort auf kleine Anfrage, BDrucks. 17/11775; nachste Zwischenpriifung der Bundesregierung
erfolgt im Jahr 2014.

377 Geipel/SchmidtVersorgungswirtschaft 2012, S. 1 Kgichel/Kriiger Chanc/ge 3/2012, S. 11.

378 Stellungnahme des Bundesrates;BiTicks 17/8801, S. 20.
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der Anlagenforderung bis 2 MyV(kleine KWK-An | agen) einen fersten
zehn Jahre fiir den Leistungsanteil biskB@. vorzusehen, wurde nicht umgeséfZtEine
vollstandige Beseitigung ware notig, um die technische Auslegung von kleinenAtWéigen
besser anhand der jeweiligen Warmesenke und nicht anhand besserer Foglanbedirzu
gewahrleisten. Der Umfang der betroffenen K¥XKlagen ist nicht zu vernackdsigen. Indiz

dafur ist der 10 %igénteil von KWK-Anlagen bis 5&W, an der zugebauten KWKeistung

im 1. Halbjahr nach Inkrafttreten der KWk®Sovelle im Juli 2012% Von der Anzahl aller

KWK -Anlagen stellen diese Anlagen mit nahezi@®@en Hauptanteil daf*

Wirtschaftliche Hemmnisse bestehen zudem fiur kleine Kikagen der Leistungsklasse von
50 kW bis 2 MW nach Ablauf der KWKF6rderung und der Abnahmeverpflichtudgs
Netzbetreibers. Eine freie Vermarktung der in solchen K¥#agen erzeugten Strommengen
erweist sich derzeit am Markt noch als schwiéffg.

Hinzu kommt die hohe rechtliche Komplexitat der Objektd Arealvesorgung mit Strom aus
KWK-Anlagen, die gexde fur Neulinge auf dem Markt fir ContractiDgenstleistungen
bspw.in der Wohnungswirtschaft Hirden darstellen. Neben dem KWKG sind nicht nur die
allgemeinen Regelungen dEnWG, sondern auch weitere Rechtsgebiete, wiB. das
Mietrecht, das Energieund Stromsteuerrecht oder das Steuerrecht, tangiert. Von den
Regelungen anderer Rechtsgebiete gehen auch Hemmnisse fur den Ausbau der Kraftwarme
Kopplung aus, die aufgrund der allgemeinen komplexen fiir Energieversorgungsunternehmen
geltenden Regelungen nachwer beseitigt werden kénnéaw. deren Abbau nur langsam
erfolgt®*® Teilweise bilden erforderliche Korrekturen der Rechtslage auch neue
Herausforderungen fur Energieversorgungsunternehmen und Contractoren. Ein prominentes
Beispiel ist die vong§556¢c BGB geforderte Kostenneutralitaét bei der Umstellung einer

Eigenversorgung eines Gebaudes durch den Vermieter auf eine gewerbliche Warmelieferung.

Schliel3lich sieht das Gesetz sektereder unternehmensspezifische Energieeinspat CQ-
Reduktionsziele nichvor. Das KWKG verfugt Gber keine quantifizierbare Mergjenerung
von Treibhausgasen. Nur mittelbar fihrt die durch die verbesserte Eiizggaz bedingte
Energieeinsparung auch zu gBinsparungen.

379 GegenauRerung der BundesregierungBilicks. 17/8801, S. 25.

380 Antwort auf kleine Anfrage, BDrucks. 17/11775, S. 2.

%1 Dies war sowohl im Halbjahr nach Inkrafttreten des KWKG 2012 als auch im Jahr 2010 der Fall,
Antwort auf kleine Anfage, BFDrucks. 17/11775, S. BMWIi/BMU, ZwischenUberprifung des Kraft
WarmeKopplungsgesetzes v. 24.11.2011, S. 9.

382 stellungnahme des Bundesrates;BiTicks. 17/8801, S. 21.

33y/gl. Mietrechtsanderungsgesetz, BGBI. 2013 | Nr. 1233.
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b) EDL-G

Das EDL-G knupft an die Energienutzung dbrden Endkunden an, um die Potentiale der
Energieeinsparung zuautzen. Das Gesetz ist eine -liinsetzung der durch diEEff-RL
abgelosten EDIRL ohne wesentliche nationale Konkretisisgen. Noch vor Inkrafttreten im
November 2010 betonte diBundesregierung in ihrem Energiekonzept dennoch die
konsequente Schaffung eines Marktes fur Energieleistungen, um Endverbraucherinren und
verbrauchern eine verbesserte Marktiibersicht zu dichég *®** Eine Uberarbeitung des EBL

G hat bisher nicht stattgeiden.

(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Das EDL-G etabliert via national ermittelter Energieeinsparrichtwerte rg@\bs.1 EDL-G

fur den Zeitraum 2008 bis Mitte 2017 mittelbar auch ein quantifizierbares Klimaschutzziel.
Der Richtwert fur Deutschiad wurde durch die Bundesregierung nach den Vorgaben der EDL
RL auf eine Einsparung des Endenergieverbauchs Worb® Ende 2016 im Vergleich zum
Durchschnittsverbrauch der Jahre 2001 bis 2005 festgéfegt.

Die Bundesregierung hat dem Bundestag zu bed®mnZeiten einen Energieeffizienz
Aktionsplan zum Nachweis des Erreichens des Energieeinsparrichtwerts gegentber der
Kommission vorzulegerf®

(2) Instrumentenwahl

Das EDL-G verpflichtet Energielieferanten und Netzbetreiber (Energieunternehmen), den
Endkurden Informationen Uber Anbieter auf dem Effizienzmarkt und sonstigen
Beratungsstellen zu gebeB4 Abs.1 EDL-G, sowie flr ausreichende Verfiigheait von
Energieaudits zu sorgeB,5 Abs.1 EDL-G. Ferner sind Energieunternehmenpééchtet, auf

allen \ertrdgen, Vertragsdnderungen, Abrechnungen und Quittungen dem Endkunden
Kontaktinformationen zu Beratungen durch Verbraucherorganisationen, Energieagenturen und
ahnlichen Einrichtungen zu geb&¥ Abs.2 EDL-G.

384

o Bundesregierundgznergiekonzept, 2010, S. 11.

BAFA,Rahmenbedingungen der Energieeffizienz in DeutschBmdgesregierungZweiter Nationaler
EnergieeffizienzAktionsplan der Bundesrepublik Deutschland v. 2.9.2011DBdcks. 17/6927, S.16.
3% Der dritteEnergieeffizienzAktionsplan ist bis zum 30.6.2014 vorzulegen.
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Zur weiteren Aufklarung der Endkunden windich dem EDLG eine Anbieterliste bei der
Bundesstelle fur Energieeffizienz (BfEE) vertffentlicht, in der als zuverlassig und fachkundig
anzusehende Anbieter von Energiedienstleistungen, EnergieeffizienzmalRnahmen und
Energieaudits gelistet sind. Ziel denBieterliste, die auf den Prinzipien der Freiwilligkeit und

der Selbstauskunft beruht, ist insbesondere die Erhohung der Markttransparenz fur die
Endverbraucher und somit eine Férderung und Weiterentwicklung des M&rktes.

Das EDL-G sieht ferner vor, dassuBd, Lander und Kommunen als Vorbild Energiedienst
leistungen beanspruchen, die in Kirze zu Energieeinsparungen fuhren. Insbesondere hat die
offentliche Hand bei ihren Baumalinahmen Energiedienstleistungen in Anspruch zu nehmen,
die unter Berucksichtigunged Wirtschaftlichkeit die Anforderungen d&mEV nicht nur
unwesentlich tberschreiten. Der 6ffentliche Sektor soll bei Energieeffizienzverbesserung eine
Vorbildfunktion einnehmen. Bund, Lander und Kommea sollen mit gutem Beispiel
vorangehen.

Zur Erfassag, Beobachtung und Analyse des Markts fur Energiedienstleistungen wurde die
BfEE eingerichtet. Dies dient der Bereitstellung von Vorschlagen zur Schaffung der
Voraussetzungen fir die weitere Entwicklung und Fandg des Marktes fir
Energiedienstleisturem, Energieaudits und anderen Energieeffizienahmen sowie von
Vorschlagen zur Uberwindung bestehender Markthemmnisserichtehg ist dabei die
Ermdoglichung der marktgetriebenen Hebung wirtschaftlicher Ereffgienzpotetiale bei

den Endverbradwern durch eine sinnvolle Weiterentwicklung und Ausweitung entsprechender
Angebote auf Seiten der Marktakteure und der Kooperation zwischen den beteiligten
Marktakteurert®®

(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Die Erreichung der Energiesparwerte uBffizienzziele wird behérdlich durch die dafir
eingerichtete BfEE beobachtet. Unsicherheiten bestehen, inwieweit die BfEE die Einhaltung
der Pflichten der Energieunternehmen Uberwacht. Die BfEE ist dazu befugt, die Verwal
tungsaufgaben, die ihr durch da®IEG und andere Bundesgesetze zugewiesen werden,
wahrzunehmen. Allerdings sieht der Aufgabenkatalog 818€DL-G keine dahingehende
Uberwachungund das Gesetzauch keine Folgen bei Nichteinhaltung der Pflichten vor.

%7 BundesregierungZweiter Nationaler Energieeffizienfgktionsplan der Bundesrepublik Deutschland v.

2.9.2011, B™Drucks. 17/6927, S. 17.
38 BundesregierungZweiter Nationaler Energieeffiziesfgktionsplan der Bundesrepublik Deutschland v.
2.9.2011, BTDrucks. 17/6927, S. 16 f.
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Insofern ist sehr zweifelhaft, ob diefEH= Sanktionen verhangen darf. Eine dagieinende
Verwaltungspraxis besteht nicht.

Jedenfalls wird die BfEE erméchtigt, von Energieunternehmen die Ubermittlung von Daten
Uber Endkunden in anonymisierter Form zu verlangen. Verweigert ein Energieuntermgdamen
Auskunft, stellt dies eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbuf3e bis zu %0.000
geahndet werden kann. Ferner obliegen der BfEE umfangreiche Monitoting
Statistikaufgaben @9 Abs. 2, 13 EDL-G).

(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz eirschlie3lich
Mengensteuerung

Als defizitdr kénnen Unsicherheiten bezliglich der Geeignetheit der ordnungsrechtlichen
Informationspflichten der Energieunternehmen identifiziert werden. Angesichts def Infor
mationsflut ¢.B. auf allen Quitungen) muss gefragt werden, ob damit nicht das Ziel des EDL

G verfehlt wird und bei dem Endkunden ein Abwehrverhalten ein$atzt.

Defizitar ist auch die ordnungsrechtliche Adressierung der von Energieabsatzinteressen
geleiteten Energieunternehm&f.Wollen sie ihrer Pflicht nachkommen, Endkunden iiber
Anbieter auf dem Effizienzmarkt zu informieren, sind sie unter Umstanden gezwungen, sich
selbst Wettbewerb machen. Zudem wird ein erhéhter Vollzugsaufwand fur die BfEE bei der
Uberwachung der gesetzlichen Pftieh anfallen. Insoweit wirken auch dieg.Unsicher

heiten beim Vollzug defizitar.

In diesem Zusammenhang bestehen Potentiale in einer Adressierung deeietteétreiber.

Ihnen kdnnte anstelle der Energieunternehmen eine zentrale Rolle bei dgruSteider
Energieeffizienz zugewiesen werd€h. Sie nehmen eine neutrale Position zum
Energiedienstleistungsmarkt ein, da sie grundsatzlich nicht von Energieabsatzinteressen
geleitet sind. Ein Standardangebot sowie weitere Information und Beratung kdspien

Uber die Netzbetreiber erfolgen und zumindest teilweise Uber die Netzentgelte finanziert
werden. Anbieten wirde sich zudem, die Regelung zur Datenerheb8rdd iIBEDL-G auf den
bestehenden Datenaustausch zwischen Verteilnetzbetreibern und der BiNétzletzen.
Dieser Austausch konnte mit der Zielsetzung eines effizienten und intelligenten
Datenmanagementpbols modifiziert werden.

%9 Thole/Kachel IR 2010, 124.

¥9Kache| ZUR 2009, 281.

%1 Thole/Kachel IR 2010, 126; vgl. auch die Pressemitteilung der GEODE, des Europaischen Verbands der
unabhangige®trom und Gasverteilerunternehmen, http://www.geode.de (Stand: 31.8.2014).
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Potential liegt in der Verschéarfung der Vorgaben des-ED)insbesondere wird daran gedacht,
die Senkung des Endenergerbrauchs um 2& bis 2020 gegeniiber 2005 terdlich im
Gesetz festzuschreibéf. Auch in einer flankierenden finanziellen Férderung neben der
Schaffung eines Marktes von Energiedienstleistungen liegen Potentiale der End
energieeinsparung.

Potentiale legen weiter im Abbau von Hemmnissen wie.B. Kapitalmangel,
Investitionsrisiken, Informationsdefizite oder zu hohe Transaktionskdsten.

Sektoren oder unternehmensspezifische Energieeinsparziele sieht das Gesetz nicht vor. Das
EDL-G verfugt Uber kein&onkrete Mengensteuerung von Treibhausgasen.

$92BT.Drucks. 17/7462, S. 3.
393 BundesregierungZweiter Nationaler Energieeffiziesfktionsplan der Bundesrepublik Deutschland v.
02. 09. 2011, BIDrucks. 17/6927, S. 12.
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4. Brennstoffbezogene Vorschriften

Infolge der CQ@-Neutralitat ist der Brennstoffeinsatz erneuerbarer Energien zur Stnoth
Warmebereitstellung fur den nachhaltigen Klimaschutz grundsatzlich sachdienlithddra
Energiekonzept der Bundesregierung sollen die erneuerbaren Energien im zuklnftigen
Energiemix den Hauptanteil stellen. Im Jahr 2020 soll der Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch ¥8betragen. Danach strebt die Bundesregigriolgende Ent
wicklung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch%amis3@030,

45 % bis 2040, 6®% bis 2050>**

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch fur Warme betrug 2611 12
wahrend im gleichen Jahr dieneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch einen Anteil
von 20% ausmachtef?®

Bis 2020 soll der Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien am Bruitostrom
verbrauch 334 betragert®® Der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung betrug
im Jahr 2012 den Hoéchstwert mit 294 Im ersten Halbjahr 2011 waren es noch rund
21%.%7

a) EEG

Das EEG ist das Nachfolgegesetz zum Stromeinspeisegesetz und hat den Zweck, die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen zu fordern. Geférdert wirdodipr&t

duktion in Anlagen, die als Energiequelle ausschliel3lich solare Strahlungsenergie, Wind,
Biomasse einschliel3lich Biogas, Wasser, Geothermie, Klargas, Grubengas oder Deponiegas
einsetzen.

(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Das EEG hat.a.den Zweck, im Interesse des Klimand Umweltschutzes eine nachhaltige
Entwicklung der Energieversorgung zu ermdglichen. Hierfur formuliert e$lindas Ziel,
bestimmte (MindesjAnteile von erneuerbaren Energien im Strombereich zu erreiché¥ (35

394 Bundesrgierung,Energiekonzep010, S. 5.

39 BMWi/BMU, Monitoring-Bericht: Energie der Zukunft, 2012, S. 34.

398 Bundesregierungsnergiekonzep2010, S. 5.

397 BDEW, Pressemitteilung v. 26.7.201#tp://www.bdew.de/internet.nsf/id/201207pberneuerbare
energiediefern-mehrals-ein-viertetdesstromsde (Stand: 31.8.2014).
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bis 2020, 5% bis 2030, 6% bis 2040 und 806 bis 2050)3%® Dariiber hinaus soll das EEG
auch die Weiterentwicklung von Technologien zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien fordern.

(2) Instrumentenwabhl

Das EEG sieht eine feste Einspeisevergitung fur StrenkEmeuerbarei&nergierAnlagen in
Deutschland fir einen Zeitraum von in der Regel 20 Jahren vor. Sie lag bisher deutlich héher
als der Marktpreis fur Strom. Bei einer alternativ mdglichen Direktvermarktung der erzeugten
Strommengen wird die Differenz zurfesten Einspeisevergutung zuziglich der
Vermarktungskosten ausgezahlt (Marktpramie). Diese Foérderung wird flankiert durch die
Pflichten der Netzbetreiber zum vorrangigen Netzanschluss von ErneueBremgien
Anlagen und zur Stromabnahme sowggf. zum Neézausbau. Ein bundesweiter
Ausgleichsmechanismus sorgt fir die Walzung der zusatzlichen Kosten fur die
Einspeisevergitung und die Marktpramie. Die Kosten fur den notwendigen Netzausbau kénnen
Uber die Netzentgelte an die Letztverbraucher weitergegebeemverd

(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Zur Uberwachung des EEG dient der EE@ahrungsbericht, den die Bundesregierung dem
Bundestag nach8 65EEG vorzulegen hat. Dementsprechend erfolgt regelméaRig eine
Evaluation des EEG, auf deren Grundlagerutotwendige Anpassungen des EEG diskutiert
wird.

Das EEG sieht grundsatzlich keine Sanktionen vor, da das Gesetz Uber einen Anreiz
mechanismus funktioniert. Gewisse Sanktionen bestehen jedoch bei ungerechtfertigter Inan
spruchnahme der Anspriiche aus démsetz. Diese kdnnen als Ordnungswidrigkeiten mit
einem Bul3geld bestraft werden.

Auch das Verfehlen der Zielvorgaben des Gesetzes wird nicht unmittelbar sanktioniert, da sich
die Vorgaben nicht an spezielle Personen richten. Insbesondere lassen sichnaus de
Zielvorgaben keine zivilrechtlichen Anspriche oder Ermachtigungsgrundlagen fir hoheitliches

Handeln ableiten. Auch eine direkte Verpflichtung, Giber das EEG hinausgehende MalRhahmen

3% 7u Inhalt und Auswirkungen der Zielbestimmung sidtigler/Oschmannin:
Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 4. Aufl. 2013] Bn. 7 ff.
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fur den Fall zu ergreifen, dass sich eine Verfehlung der Ziele abzeidtaret, aus den
Zielvorgaben irg 1 nicht abgeleitet werdet?

(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschliel3lich
Mengensteuerung

Durch die tGiber 20 Jahre festgesetzte Einspeisevergitung besteht eine sehr hoh&lamgiz

fir den Ausbau der erneuerbaren Energien durch hohe Investitionssicl&thBitdem
bestehen durch das EEG geringe administrative Hurden fir Investoren. Bislang wurden die
Ausbauziele fur die Erneuerbar&mergierStrom-Erzeugung stets Ubertroffen (Erneuerbarer
EnegienAnteil 2011 bei 20,346).*°* Die zwischenzeitlich erfolgten Anpassungen des EEG
haben jedoch gezeigt, dass auf die Ausbaugeschwindigkeit Einfluss genommen werden kann:
Seit der Novellierung des EEG durch die sogenannteNB¥elle hat sich eine vom
Gesezgeber gewollte Verlangsamung des Ausbaus irrBBkeéich abgezeichnet, die zu einer
Verstetigung des Ausbaus fithren $6fl.

Der Ausbau erneuerbarer Energien fihrt zu einer erheblichen Reduzierung von Treibhaus
gasemissioneff? Die Reduzierung von Treibhausgaissionen ist zwar ein Ziel des EEG,
wird aber nicht konkret Gber ein Mengenziel gesteuert. Grundsatzlich werden dem Zubau von
EEG-Anlagen keine Schranken gesetzt. Lediglich fur Photovehailagen wurde 2012 eine
Gesamtmenge festgelegt, bis zu deremeiEhen Photovoltatdnlagen nach dem EEG
gefordert werden (insgesamt 52 GRA.

b) BioSt-NachV

Die BioStNachV gilt fur flussige Biomasse, die zur Stromerzeugung nach dem EEG und
mittelbar auch fur flissige Biomasse, die zur Erzeugung von Warme und #&iadte
erneuerbaren Energien nach dem EEW&armeG eingesetzt wird. Durch sie soll sichergestellt
werden, dass die eingesetzte flissige Biomasse unter Einhaltung der in der Verordnung
festgelegten dkologischen Nachhaltigkeitskriterien hergestellt wurde.

399VgI. zum GanzemMiller/Oschmannin: Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 4. Aufl. 2013, Bn. 4, 27.

‘9 sjehe z.BBMU, Entwurf des EEEGErfahrungsbericht 2011, S. 7, zur Investitionsentwicklung S. 149.
“O1BMU, Leitstudie 2011, S. 113 ff.

“92BT-Drucks. 17/8877, S. 12; Beispiel: Zubau Photovokaiagen im Dez. 2011 etwa 3.500 MW (siehe
BT-Drucks. 17/1788, S. 12), im Dez. 2012 etwa 330 MW (vgl. Veroffentlichung der Datenmeldungen auf
http://www.bundesnetzagentur.de).

“¥BMU, Leitstudie 2011, S. 105.

404§ 20b Abs.9a EEG in der am 1.4.2012 in Kraft getretenen Fassung.
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(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Die BioStNachV soll sicherstellen, dass die zur Stromerzeugung eingesetzte Biomasse ein
Treibhausgasminderungspoti@h von mindestens 3% erreicht. Sie soll ferner dafir sorgen,
dass bestimmte Flachen durch den Anbau vasnRén nicht zerstoért werden und beim Anbau
der Biomasse in der EU die Landwirtschaft nachhaltig (Vorgaben der Cross Compliance)
betrieben wird. Gleiches gilt fir den Einsatz flussiger Biomasse zur Wahne.
Kalteerzeugung nach dem EEWarmeG.

(2) Instrumentenwahl

Erganzend zum EEG wird in der BieSachV geregelt, dass der EE&rgutungsanspruch fur
flissigen Biomass&trom nur besteht, wenn festgelegte Nachhaltigkeitsanforderungen erfullt
worden sind. Da der Einsatz von flussiger Biomasse fur neue Anlage2012 vom
Vergutungsanspruch des EEG ausgeschlossen ist, ist der Anwendungsbereich der Verordnung
in Zukunft stark eingeschrankt.

Zudem werden die Regelungen der BidBichV auch im Rahmen des EEWarmeG relevant,
da auf diese Vorschriften verwiesen wigbweit zur Warmebzw. Kalteerzeugung fliissige
Biomasse eingesetzt wird, die nicht den Anforderungen der BlagtV geniigt, konnen diese
Energiemengen nicht fur die Ermittlung der Anteile erneuerbarer Energien fir den \adne
Kalteenergiebedarf in Az gebracht werden.

Weiterhin muss nach§ 8 BioStNachV ein gewisses Treibhausgdsderungspotetial
nachgewiesen werden. Demnach muss die eingesetzte flissige Biomasse ein Tretbhausgas
Minderungspotetial von mindestens 3% aufweisen. Dieser Wert erht sich ab dem 1.
Januar 2017 auf mindestens%®Qund ab dem 1. Januar 201.8venn die Olmiihle nach dem

31. Dezember 2016 in Betrieb genommen wiurdef mindestens 6%.

(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Gemald der BioSNachV entfallt der EE&/ergutungsanspruch, wenn die Nachhaltigkeits
anforderungen an die flussige Biomasse nicht erfullt werden. Weitere Sanieicmenismen
sieht die BioSiNachV nicht vor.

Da das EEWarmeG lediglich auf die Big$achV verweist und nicht umgekehrt, kann die
BioStNachV fur den Anwendungsbereich des EEW&armeG keine speziellen Sanktionen
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vorsehen. Insoweit ist bezlglich des Anwendungsbereichs des EEW&armeG auf die
Ausfuhrungen im Kapitel zum EEWarmeG zu verweisen.

(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschlie3lich
Mengensteuerung

Die BioStNachV setzt keine eigenen Anreize fur die zusatzliche Stromgewinnung aus
Biomasse. Da die flissige Biomasse fur ab 2012 in Betrieb genommene Anlagen nicht mehr
nach dem EEG vergutungsfahig ist, verbleibt noch ein kleiner Anwendungsbereich im
Rahmen des EEG. Allerdings bleibt die Bedeutung der BizghV fur das EEWarmeG
davon unberthrt.

c) EEWarmeG

(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Ziele des EEW&armeG sind gem@@ Abs.1 EEWarmeG die Erméglichurener nachaltigen
Entwicklung der Energieversorgung und die Forderung der Weiterentwicklung von
Technologien zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien im Dienste des Klima
schutzes, der Schonung fossiler Ressourcen und der Minderung der Akb#ngan
Energieimporten. Durch den verstarkten Einsatz von erneuerbaren Energien in der Widrme
Kalteversorgung sollen mithin Treibhausgasimmissionen reduziert werden. Das Gesetz soll
daher gem@d 8 1 Abs.2 EEWarmeG dazu heagen, den Anteil erneuenaa Energien am
Endenergieverbrauch fir Warme und Kalte in Deutschland bis 2020 &afz14erhdhen.
Hierbei handelt es sich um ein Teilziel, das dazu betragen soll, dass bis 202@ch3
Bruttoendenergieverbrauch in allen Sektoren insgesamt aus ermeneEargien stamméf

Laut dem EEWarmed&rfahrungsbericht deBundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit BMU) ist die Einhaltung des Ziels einer %ilgen
Warmebedarfsdeckung aus erneuerbaren Energien bis 2020 zwar moglich, dtsichneci?®

“S Art. 3 Abs.1 EERL i.V.m. Anhang |, unter A. Nationale Gesamtziele.
% BMU, EEWarmeGErfahrungsbericht 2012, S. 36.
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(2) Instrumentenwabhl

Das EEWarmeG kombiniert eine ordnungsrechtliche Pflicht zur Nutzung erneuerbarer
Energien zur Warmebedarfsdeckung mit fiskalischen MalRnahmen.

Die Nutzungspflicht beschreibt das ordnungsrechtliche Gebot\\W#meenergiebedarf (und
Kaltebedarf) Uiber die gesamte Lebensd®(ates Gebaudes zu bestimmten Zerusatzen

durch erneuerbare Energien zu decken. Die Nutzungspflicht beschrankt sich auf Gebaude mit
einer Nutzflache von mehr als &®%. Die unterschiedlicimee Mindestanteile an der Warme

bzw. Kéltebedarfsdeckung berlcksichtigen Besonderheiten der einzelnen EnergienB.wie
Stand der Technik, Marktverfiigbarkeit sowie Investitiomsd Beschaffungskostéff Dazu
normiert das Gesetz technische Anforderungendem Einsatz dieser Energien, wie etwa
erforderliche Wirkungsgrade und Einsatzstoffe, um eine ineffiziente Nutzung zu verif€iden.

So durferbspw.Sonnenkollektoren zur Pflichterfillung nur genutzt werden, wenn sie mit dem
europ?i schen Pr¢marki herr tAiSoil arerkeysi nd. A
nachhaltiger Biomasse fir die Warmeerzeugung und die Nutzungskonkurrenz mit der
Stromerzeugung und dem Lebensmittelsektor erfullt der Einsatz von Biogas die
Nutzungspflicht nur dann, wenn es in einer hdithienten KWK-Anlage eingesetzt wird.

Als Erfullung der Nutzungspflicht gilt auch das Ergreifen bestimmter ErsatzmalRnahmen. Als
Ersatzmalinahmen kennt das Gesetz die Nutzung von Abwarme, die Nutzung von Warme aus
KWK-Anlagen oder Warmenetzen sowie die Bizug auf dieEnEV Uberobligatorische
Energieeinsparung B. infolge verbesserter Warmedammung. Auch hier simgk im Rahmen

der Nutzungspflicht zur Warmeund Kaltebedarfsdeckung bestimmte Mindestanteile
vorgegeben. Die Ersatzmallinahmen sind jeweils Effizienzanforderungen verknipft. So

greift bspw. die Erfullungsfiktion nur, wenn die warmeversorgende KWiage
hocheffizient ist oder das versorgende Warmenetz zu einem bestimmten Anteil jeweils oder in
Kombination aus erneuerbaren Energien, Abwéarder EWK-Warme gespeist wird.

Verpflichteter nach dem EEWarmeG ist der Gebaudeeigentimer. Zur Erfullung seiner
Pflichten kann er zwischen den einzelnen MalRBhahmen wahlen und diese kombinieren. Ein
Vorrang der Nutzung erneuerbarer Energien besteht fiftht.

Urspriinglich erstreckte sich die Nutzungspflicht nur auf Neubauten. In Umsetzung der
europdschen EERL dehnte der Gesetzgeber mit der Novelle 2018 Irma EEW&armeG die
Nutzungspflicht in abgeschwéchter Form auf die Renovierung 6ffentlicher Bestandsbauten au

407\Wustlich DVBI 2011, 525, 526.

408 \wustlich NVwz 2008, 1041 ff.

409 Ehd.

40\\ustlich NVwZ 2008, 1041, 1044.
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In Vorbildfunktion sollen den Birgern auf diesem Wege die Vorteile erneuerbarer Energien
vorgelebt werden (influenzierendes Instruméht).

Zudem inkorporiert das Gesetz Uber de&l8, 14 EEWarmeG das Marktanreizprogramm
(MAP). Das MAP fordert den Absatzon Technologien der erneuerbaren Energien durch
Investitionsanreize. Geftrdert werdena. effiziente Warmepumpen und solarthermische
Anlagen. Fordervoraussetzungen umdrfahren sind in Verwaltungsvorschriften, die als das
MAP bekannt sind, konkret gagelt. Umgesetzt wird das MAP durch &V und dasBAFA.

Es handelt sich um eine mittelfristige Finplenung iS.d.des§ 9 Abs.1 S.1 StabG, bei der

es im Gegensatz zur gesetzlichen Foérderung einer jahrlichen ssmgabedarf §9 Abs.3
StabG). Im Verhaltnis zur obligatorischen Nutzungspflicht greift der Férdermechanismus dort,
wo im Ubepbligatorischen Mal3e erneuerbare Energien zur Warmeversorgung eingesetzt
werden, die Effizienz der Warmeversorgung gesteigedr aisatzlich Warmeverbrauch
eingespart wird§ 15 EEWarmeG).

Nach § 16 EEWarmeG werden bestehende landesrechtliche Erméachtigungsgrundlagen zum
kommunalen Erlass eines Anschlussnd Benutzungszwanges an ein Fernwarmenetz
ausgedehnt auf Grinde des Klimand Ressourcenschutzes. Zuvor war unklar, ob ein
Anschluss und Benutzungszwang auf kommunaler Ebene auf diese Grinde gestitzt werden
konnte??

Den L&ndern ertffnet83 Abs.4 EEW&a&rmeG die Moglichkeit, eigene Regeln zur
Ausgestaltung der Vorbildfunktion offdlicher Gebdude zu erlassen sowie eine
Nutzungspflicht im privaten Gebaudebestand anzuordnen.

Die offentliche Hand ist zudem verpflichtet, die Offentlichkeit tber die Erfillung ihrer Vor
bildfunktion nach8 1a EEWarmeG zu informierer§ {0a EEWarmeG). Danich soll dem

Birger der Nutzen des Einsatzes erneuerbarer Energien zur Warmebedarfsdeckung vermittelt
werden.

(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Zudem stellt die Nichterfullung der Nutzungsund Nachweispflichten eine
Ordnungswidrigkeit gem8 17 EEWarmeG dar, die mit einer GeldbufRe bis zu 500000
geahndet werden kann.

*“wustlich DVBI 2011, 525, 526.

12 Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StabG) v. 8.6.1967, BGBI. |
S.582), zuletzt geandert durch Verordnung v. 31.10.2006, BGBI. | S. 2407.

*3v/gl. BVerwG, ZUR 2006, 364 ff.
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Die Uberwachung der Pflichtenerfullung nach dem EEWarmeG liegt in der Verantwortung der
Lander. Diese regeln die Behdrdenzustandigigelt2 EEWarmeG). Die im Gesetz battenen
Vollzugsbestimmungen, insbesonderg1ll EEW&rmeG, sind nicht abweichufes
ausgestaltetArt. 84 Abs.1 S.2 und 5 GG), so dass abweichende Vorschriften erlassen werden
kénnen. Zumindest muss eine Stichprobenkontrolle gewahrleistet werden.

Schlie3lichbestimmt das EEWarmeG umfangreiche Beriahid Informationspflichten der
Verwaltung. So hat die Bundesregierung dem Bundestag alle vier Jahre Uber diengdah
und Entwicklungen infolge des EEWarmeG zu berich§&8(EEWarmeG). Die Lander haben
ihre Erfahrungen alle zwei Jahre der Bundesregierung zu berichis&da(EEWarmeG).

(4) Potential und Defizite des Instruments im Hinblick auf den Klimaschutz ein
schliel3lich Mengensteuerung

Das EEWarmeG weist insgesamt einige Defizite, aber auch Potenifalkliasichtlich der
Beurteilung der Auswirkungen des EEWarmeG bestehen bereits ein Mangel an Daten sowie
ein Strauld an parallel zum EEWarmeG wirkenden MalRnahmen, was sowohl eine Blsfizit
auch eine Potentialanalyse erschvi&ttHier liegen Potentiale zibesseren Beurteilung der
Wirkungen des EEWarmeG in der Schaffung einer héheren Datendfitidas Ziel der
anteiligen Warmebedarfsdeckung an erneuerbaren Enengi¢ zudem beeinflusst von der
Warmebedarfsentwicklung. Die Wechselwirkungen des EEWarmeé@nueren Faadesetzen

sind daher regelmaRig zu prifen und in Ubereistimmung zu bringen.

Zudem ist der Bereich informatorischer Instrumente im EEW&armeG, die eine Aufklarung der
Marktakteure Uber die Vorteile der erneuerbaren Energien erméglichen koésakevach
ausgepragt'®Hier liegen folglich Potentiale in der Schaffung informeller Instrumente.

In der Vergangenheit zeigten sich gewisse Vollzugsdefizite auf LandesEb&@réinde fiir
Verzégerungen beim Anlauf des Vollzuges waren Schwéchen in der Abstimmuschen
bundes und landesrechtlichen Vollzugsstimmunged*® Im EEWarmeGErfahrungsbericht
empfiehlt das BMU Synergien aus dem Nachweisverfahren zu nutzen. Daneben wird die
Einfihrung einer Informationspflicht fir die am Bau Beteiligten und die Einréagmuon

““BMU, EEWarmeGErfahrungsbericht 2012, S. 38.

1> Hofmann/Schimschar/Bettgenhauser/Weissleder/Frohlich/Horst/Hoffmann/Mahler/Breitschopf/
Steinbach/Ragwitz/Blrger/Becker/Klinskprbereitung und Begleitung bei der Erstellgiges
Erfahrungsberichtes gemal 8 Erneuerbar&nergieaWarmegesetz, S. 321.

“®\wustlich in: Danner/Theobald, Energierecht, 2011, 72. EL, Einleitung, Rn. 17.

*7Ziehm,ZUR 2010, 413, 41%Kkardt/Heitmann ZNER 2009, 349.

“®BMU, a.a.0., S. 13 ., 84.
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Anordnungsbefugnissen der zustigen Behorde vorgeschlagé.In der Fachliteratur wird
zudem empfohlen, den Vollzug des EEWarmeG in enger Anlehnung an den Vollzug der EnEV
zu organisieren und die Nachweise nach dem EEWAarmeG bereits im Rahmen der
Baugenehmigungsind Freistellungsverfahren erbringen zu lagéén.

Ferner ist im Zusammenhang mit der Nutzungspflicht, die auch den Einsatz von Biomasse
umfasst, auf die Nutzungskonkurrenzen mit Biomasse zu achten. Digi&etdar Ressource
Biomasse sindegrenzf?! Etwa 92% der Warmebereitstellung aus erneuerbaren Energien
basiert auf Biomassé?? 73% auf fester Biomass&: Daneben kommt Biomasse im Sektor
Strom, als Kraftstoff im Verkehrssek{6t sowie im Bereich Nahrungsind Futtemittel zum
Einsatz. BEne Abstimmung der den Einsatz von Biomasse forcierenden Regelungen (EEG,
BiokraftAndG) mit dem EEWarmeG, insbesondere mit Blick auf die Nutzungseffizienz sowie
die Flacheninanspruchnahme (Biodiversitat) und die Luftreinhaltung, ist zielfitfrebie
Poteniale der Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien an der \WMazme
Kaltebedarfsdeckung sind dennoch besonders in Alternativen wie-,Sblawwelt und
Geothermie zu suchéf’®

Weitere Potentiale liegen im privaten Gebaudebestdmie Nutzungspflibt des EEWarmeG
erstreckt sich derzeit nicht auf den privaten Gebaudebestand. Infolge der nur leicht steigenden
Neubauraten ist der Einfluss des EEW&rmeG daher auf den Zuwachs erneuerbarer Energien im
Warmebereich gering. Potential im Hinblick auf die iieng des 146-Ziels besteht somit

im Ansatz zum verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien zur WKé#iteversorgung im
Gebaudebestand, der fortentwickelt werden Kahn.

Bei der Adressierung des privaten Gebaudebestandes wird nicht nur an eine fin&orielle
derung, sondern auch an eine Ausdehnung der Nutzungsjbihahin eine Kombination aus
dem ordnungsrechthen Instrument und finanziell€irderanreize gedacht®® Denkbar ist in
diesem Zusammenhang.a. die Einfuhrung einer schrittweisen Absenkureglaubter
immissionsschutzrechtlicher Abgasverlustgrenzwerte, die in eine Verpflichtung zuausets

“9BMU, a.a.0., S. 100 ff.;

*29BMU, a.a.0., S. 100 f.

21 Bundesregierungenergiekonzept, 2010, S. Hkardt /HeitmannZNER 2009, 349 ff.

22| pschel/Erdmann/StajR/Ziesingtellungnahme Monitoringericht, 2012, S. 54.

42 BMU, EEWarmeGErfahrungsbericht 20135, 26.

**4Siehe Kap. B. I. 2.

2| pschel/Erdmann/StajR/Ziesingtellungnahme Monitoringericht, 2012, S. 54, 59, 6BMU,
EEWarmeGErfahrungsbericht 2012, S. 116 f., 1¥8ustlich,in: Danner/Theobald, Energierecht, 2011, 72.
EL, Einleitung, Rn. 17.

426\nustich, a.a.0., Rn. 9.

42 BMU, EEWarmeGErfahrungsbericht 2012, S.15, 124@schmannNJW 2009, 267 f.;
Léschel/Erdmann/Staj3/Ziesingtellungnahme Monitorin®ericht, 2012, S. 40

*28\/gl. BMU, EEW&rmeGErfahrungsbericht 2012, S. 124Ekardt/HeitmannRdE 2009, 119.
29 BMU, EEWarmeGErfahrungsbericht 2012, S. 15 f., 121 ff., 125.
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des Heizsystems mindet und an den Einbau der Neuanlage Anforderungen nach dem
EEWarmeG knipft®® Im Raum steht auch die Einfiihrung des Portfolioder
Pramienmodells, wonach Brennstoffhéndler verpflichtet werden, einen Mindestanteil an
erneuerbaren Energien auf den Markt zu brindgmaw. MaRnahmen zum Einsatz von
erneuerbaren Energien zu finanzieféh.

Ferner eine unsichere Gesetzesfolgenabschatzung bei der Einfihrung einer Nutzungspflicht im
privaten Gebaudebestand diskutf@ft.Der Einbezug des Gebaudebestandes bedarf unter
rechtlichen Gesichtspunkten besonderer Sorgfalt, wie das Beispiel der Marburger Solarsatzung
zeigt**® Die von der Stadt Marburg aufgrund einer landesrechtlichen Erméachtigiiags 3

Abs.4 EEWarmeG erlassen Solarsatzung wurde gerichtlich wegen unzureichender
Ubergangsbestimmungen  als  rechtswidrig  verworfen.  Daraufhin  wurde  die
Ermachtigungsgrundlage durch das Land ersatzlos gestrichen. Dieses Beispiel zeigt einerseits,
dass Lander und Kommunen infolge rdicher Unsicherheiten dazu neigen kdnnten,
klimaschutzrelevante Gesetzesvorhaben erst gar nicht zu wagen. Andererseits ergibt sich aus
dem Warmegesetz in Bad&irttemberd®, dass die ordnungsrechtliche Adressierung des

Gebéaudebestandes durchaus maglichaieliihrend sein kann.

Lediglich im Rahmen der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand wird in den Gebaudebestand
eingegriffen. Aufgrund des kurzen Erfahrungszeitraums und der dantiergehenden
geringen Datendichte ist eine Analyse der Wirkung der \tfthiktion kaum méglicH>> Aus
rechtlicher Sicht wird teilweise in der Literatur in der Verpflichtung der Kommunen zur
Nutzung erneuerbarer Energiequellen in Bestandsgebauderg®@aébs.2 EEWarmeG ein
VerstoR gegeArt. 84Abs.1 S. 7 GG gesehér’®

Ein weteres Potential liegt im mittelfristigen Ausbau leitungsgebundener WarmeverstYgung
von Gebauden mit erneuerbaren Energien, insbesondere hinsichtlich der Steigerung der
Systemeffizienz von Warmenetzen urgpeichern sowie ErschlieBung solcher erneuerbarer
Energien, die fir eine dezentrale Versorgung nicht in Betracht komnzeB. (
Tiefengeothermie, aber auch industrielle Abwéarme). Weitere Balensind in der

“0BMU., a.a.0., S. 121 ff.

*31 Dass, EEWarmeGErfahrungsbericht 2012, S. 124ustlich in: Danner/Theobald, Energierecht, 2011,
72. EL, Einleitung, Rn. 11.

432\Wustlich a.a.0., Rn45.

433 \Wustlich a.a.0., Rn. 153.

%34 Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Batletiemberg (Erneuerbat&/armeGeseta
EWwarmeG) v. 20.11.2007, GBI. S. 531 ff.

4% BMU, EEWarmeGErfahrungsbericht 2012, S. 12.

*3%Burger/Faber KommJur 2011, 169; andeighl/Schmidtcher,KV 2011, 444.

*3" BMU, EEWarmeGErfahrungsbericht 2012 , S. 16, 74, 98 ff., 112 ff., kI, ZUR 2010, 403 f.
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Kalteversorgung zu verorten. In diesem Zusammenhang kann auch dighré&gy von
Warme und Kateaktionsplanen sinnvoll sein.

Defizite sind auch hinsichtlich der finanziellen Férderung nach dem MAP zu verorten. Infolge
der Haushaltsabhangigkeit leidet das Forderinstrument an jahrlichen Schwankungen des
Fordervolumens, verspatetem Inkrafttreten deaudhaltsgesetzes und an temporaren
Forderstoppé® Die voriibergehende Aussetzung der Foérderung 2010 fithrte zu bis heute
anhaltender Verunsicherung am Mafktin dem EEWarme@rfahrungsbericht appelliert das

BMU deswegen an den Haushaltsgesetzgeber, dieefimgl nach dem MAP sichetellen,

bis ein haushaltsunabhangiges Anreizinstrument eingefuHf’ iats haushaltsunabhangige
Forderinstrumente werden eine verpflichtende oder fileggei Fondslosung (s.) oder eine
Erweiterung der Energiesteuer in Betragezogert**

Eine Weiterentwicklung der Forderung ist sachdienlich, da die Gefahr besteht, dass das
Fordervolumen de§ 13 EEWarmeG nicht zur Erreichung des%4Ziels ausreichen wirf?

Wegen hoherer Investitionskosten regenerativer Systeme fallt diehEioksiog der Bauherren
namlich haufig noch zugunsten fossiler Heizsysteme aus. Die Anreizwirkung des MAP erreicht
noch zu gering den Einsatz erneuerbarer Energien zur Warmeerzéfy@nglem wird
diskutiert, ob das komplexe Verweisungssystem des EEWarmeGZdgang zu einer
entsprechenden Férderung erschwert und die Akzeptanz gefahrdétiwird.

Das EEWarmeG verfligt schliel3lich auch Uber keine konkrete Mengensteuerung ven Treib
hausgasen.

438\nustlich in: Danner/Theobald, Energierecht, 2011, 72. EL, Einleitung, Rn. 42Hb&mann/
Schinschar/Bettgenh&auser/Weissleder/Fréhlich/Horst/Hoffmann/Mahler/Breitschopf/Steinbach/Ragwitz/
Birger/Becker/Klinskiyorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichtes geman
§ 18 Erneuerbar&nergieAWarmegesetz, S. 329.

39 BMU, EEWarmeGErfahrungsbericht 2012, S. Mfustlich a.a.O., Rn. 169.

*9BMU, a.a.0., S. 15.

1 Hofmann/Schimschar/Bettgenhauser/Weissleder/Frohlich/Horst/Hoffmann/Mahler/Breitschopf/
Steinbach/Ragwitz/Birger/Becker/Klinskorbereitung und Begleitung bei dérstellung eines
Erfahrungsberichtes gemal 8 Erneuerbar&nergieaWarmegesetz, S. 360.

*20schmanpNJW 2009, 267.

*“3BMU, a.a.0., S. 17, 112, vgl. auch S. 53.

“*Ekardt/HeitmannZNER 2009, 353; Stellungnahme des BundesrateDitks. 17/13037, S. 3f.
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d) StromStG / EnergieStG

Das StromStG und das EnergieStG bilden die gksle¢ Grundlage flir die Besteuerung von
elektrischem Strombzw. von Energieerzeugnissen. Nahere Vorgabenhadtein die
Durchfiihrungsverordnungéfv

Mit dem Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuerréf8murde zum 1. April 1999
erstmals die Besteuarg von Strom eingefiihrt. Steuergegenstand ist hierbei elektrischer Strom
(8 1 Abs.1 StromStG). Die Stromsteuer ist zudem Teil stsgenannte®kosteuer. Bei dieser
handelt es sich um einen durch die Politik gepragten Begriff und nicht um eine eigere Steue
an sich; mit dem Begriff der Okosteuer werden zumeist die Einnahmen aus der @tobm
Minerallsteuer gemeirit.

Mittels des Gesetzes zum Einstieg in die ©6kologische Steuerreform wurde neben-der Ein
fuhrung der Stromsteuer zudem die Energiesteuer echefilnoht. Steuergegenstand sind hier
Energieerzeugniss& (L Abs. 1 EnergieStG). Die Definition der Energieerzeugnisse findet sich

in 81 Abs.2, 3 EnergieStG. Das EnergieStG verweist hier auf die @odmern der
Kombinierten Nomenklatur. Hierbei handel sich um die Warennomidatur nachArt. 1 VO
2658/87*°. Durch diesen Verweis ist es auf der einen Seite zwar erschwert, eine schnelle
Ermittlung vorzunehmen, ob es sich um einen Steuergegenst@uadEnergieStG handelt. Auf

der anderen Seite ist jedtoauch eine genaue Zuordnung des Steuergegenstands mdglich. Die
Definition der Energieerzeugnisse ist dabei weitgehend; sie umfasst "herkdmmliche" Mine
raléle (wie bspw. Benzin, Diesel oder Heizdl), Kohle und Erdgas sowie auch sonstige
Energieerzeugnisseie Biomasse, Klargas oder auch Ersatzbrennstoffe.

Infolge derEnergieStRL** erstreckt sich die gemeinschaftsrechtliche Ralyesetzgebung

auch auf die Besteuerung von Strom sowie auf eine Vielzahl von tieizKraftstoffen, so
dass die Verbrauchsteuammerhalb der EU durch sekundares Unionsrecht einer weitgehenden

*45\/erordnung zur Durchfiihnrung des Stromsteuergesetzes (StrorBtaadifiihrungsverordnung

StromStV) v. 31.5.2000 BGBI. | S. 794, zuletzt geédndert durch Verordnung v. 24.7.2013, BGBI. | S. 2763
sowie Verordnung zur Durchfiihrung des Energiesteuergeg&izesjiesteueDurchfihrungsverordnung
EnergieStV) v. 31.7.2006, BGBI. | S. 1753, zuletzt gedndert durch Verordnung v. 24.7.2013, BGBI. | S.
2763.

4% Gesetz zum Einstieg in die dkologische Steuerreform v. 24.3.1999, BGBI. | S. 378, zuletzt gedndert durch
Gesetz v. 5.12.2012, BGBI. | S. 2436, 2442 ff.

“Heil,i n: Be c k ¢-umdBiaszreitslexikon, rEdition 1/13, Okosteuer Rn. 1.

“8\/erordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates v. 23.7.1987 uiber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif, ABI. 1987 Nr. L 256, S. 1, 1987 Nr. L 341, S. 38, 1987 Nr.
L 378, S. 120, 1988 Nr. L 130, S. 42.

9 Richtlinie 2003/9fEG des Rates v. 27.10.2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
(EnergiesteuerrichtlinieEnergieStRL), Abl EU 2003 Nr. L 283, S. 51 ff.
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Harmonisierung unterliegen. Nur bezlglich der Steuersatze haben die Mitgliedstaaten noch
weitreichende Gestaltungsspielrdume.

(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Die Strom und Energiestear verfolgt jedenfalls unmittelbar keine Klimaschutzziele.
Allenfalls kénnte durch die Besteuerung von Strom sowie von Energieerzeugnissen ein Anreiz
zur Verminderung des Verbrauchs der zu versteuernden Erzeugnisse erreicht werden, so dass
hierdurch mittdbar Klimaschutzziele erreicht werden. Die Strosowie die Energiesteuer
verfolgen neben der Erzielung von Einnahmen auch einen 6kologischen Lenkungseffekt. Mit
der Einfuhrung der Stromsteuer sowie der [Burig der Energiesteuer sollte ein
wirtschaftliche Anreiz geschaffen werden, um vork@me Energiesparpotentiale
auszuschopfen und die rationelle Energieverwendung regen. Zudem sollten
energiesparende und ressourcenschonende Produkte und Progiakiabmen entwickelt
werden? Neben diesem Zietlen Energieverbrauch zu reduzieren, sollen die Einnahmen zur
Senkung und Stabilisierung der Rentenversicherungsbeitrage verwendet werden.

40 BT-Drucks. 14/40, S. 1.
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(2) Instrumentenwabhl

Das grundlegende Instrument zur mittelbaren Erreichung der Klimaschutzziele ist die
Erhebung mer Steuer auf den Verbrauch von Strom und Energieerzeugnissen. Die @ttbm

die Energisteuer stellen Verbrauchsteuern dat,Abs.1 S. 3StromStGbzw.81 Abs.1 S. 3
EnergieStG. Zudem handelt es sich bei ihnen um Bundessteuern, so da&g.nHihAbs. 1

GG das Aufkommen dem Bund zusteht. Die Verwaltung wird durch den Zohdienen. Im

Jahr 2010 betrug das Aufkommen aus der Stromd Energiesteuer insgesamt rundvigl. Q.

Es bestehen jedoch auch Tatbestdnde, die von der Steuer befreiPaktisch grolRe
Bedeutung hat hie§ 9 StromStG, der Steuerbefreiungen sowie Steuererméfigungen regelt.
Nach89 Abs.1 Nr. 1 StromSt@spw.ist Strom, der aus erneuerbaren Endrggern erzeugt

und mit dem ausschlie3lich ein Stromnetz (Eigennetz) gespaid, von der Stromsteuer
befreit. Ein weiteres Beispiel is§9 Abs.1 Nr. 2 StromStG, nach dem Strom zur
Stromerzeugung steuerfrei ist. Hierdurch soll eine Doppelbesteuerung vermieden.wer

Weitere Ausnahmen bestehen zudem fir das Produzierenderlégewelche zum 1. Januar
2013 neu geregelt wurdéf Nach dieser Regelung wird den Unternehmen des Pro
duzierenden Gewerbes sowie den Unternehmen der badd~orstwirtschaft auf Antrag unter
bestimmten Voraussetzungen eine Steuerentlastung gewéahrt. HBgptgrund fir die
Gewahrung von Steuervergunstigungen ist die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit-der ent
sprechenden Unternehmen.

Bereits bei der Einfuhrung der 6kologischen Steuerreform wurden Unternehmen des Produ
zierenden Gewerbes sowie der Landd Forstwirtschaft Steuervergiinstigungen in Form eines
ermafigten Steuersatzégw. eines Spitzensteuerausgleichs eingeraumt. Diese Regelungen
stellen europarechtlich genehmigungspflichtige Beihilfé&hd. Art. 110 AEUV dar, welche

von der Kommission noch zgenehmigen sind. Der Grund dafir war, dass sich die deutsche
Wirtschaft  im Gegenzug im Rahmen einer  Selbstverpflichtungserklarung
(Klimaschutzerklarung der Deutschen Wirtschaft) dazu verpflichtete, einen Beitrag zum
Klimaschutz zu leistefr?

An die steudichen Begtinstigungen werden jedoch kinftig hohere Anfardgen gestellt als
bisher. Der Grund dafir liegt darin, dass die beihilferechtliche Gegehngi fir den
Spitzenausgleich naclg® 10 StromStG und855 EnergieStG zum 31. Dezember 2012

51 Gesetz zur Anderung des Energiesteurad des Stromsteuergesetzes sowie zur Anderung des

Luftverkehrsgesetzes v. 5.12.2012, BGBI. | S. 2436 ff.

452 BMF, Untersuchung des Energiesparpotentials fiir das Nachfolgemodell ab dem Jahr 2013 ff. zu den
Steuerbegingungen fur Unternehmen des Produzierenden Gewerbes sowie deuhdriebrstwirtschaft

bei der Energieund Stromsteuer, S. 1.
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ausgelaufenst. Die weitere Gewahrung des Spitzenausgleichs wird seit dem 1. Januar 2013
von MalRnahmen zur Energieeffizienz abhangig gemacht. So sind Unternehmen, die von dem
Spitzenausgleich profitieren wollen, verpflichtet, ein zertifiziertes Energiemanagemenisystem
das der Ermittlung konkreter Energiesparpotentiale dient, einzufiihren. Da die Zertifizierung
und der Betrieb der entsprechenden Energiemanagementsysteme selbst mit Kosten verbunden
sind, besteht fur kleine und mittlere Unternehmen eine Erleichterunggedi@nd, dass sie
jahrlich lediglich ein standardisiertes Energieaudit durchzufihren haben. Zudem besteht fir die
kleinen und mittleren Unternehmen die Mdoglichkeit, die Forderung von
Energiemanagementsystemen in Anspruch zu nehmen, diBaéA seit Juli D13 gewahrt

und verwaltet wird. Mit der Gewéhrung des Spitzenausgleichs soll ein Anreiz geschaffen
werden, nachhaltig den Energieverbrauch zu verringern, was wiederum mittelbar dem
Klimaschutz zugutekommt.

Mit der Neuregelung setzt die Bundesregierungahergiekonzept vom September 2010 um.
Diese steht auch im Einklang mit dénergieSIRL. GemalArt. 17 (1b) EnergieStRL sind
Steuererm2Cigungen fer Unt er ne h meinbaruagen, 2 s s i
Regelungen Uber handelsfahige Zertifikate ogleichwertigen Regelungen (...) (getroffen
werden, die) weitgehend in gleichem Mal3e zur Erreichung der Umweltziele oder zu besserer
Energieeffizienz f¢hren . . . A Flgung bimze eigeme i nt
Steuersatz von Null gewahrt vdem, fir andere Betriebe bis zur Hélfte der in der Richtlinie
festgelegten Mindeststeuersaf2e.

(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Grundsatzlich bestehen beziglich der Erreichung eines 6kologischen Lenkungseffekts durch
die Erhebung von Stromund Energiesteuern keine Sanktionsmechanismen im engeren Sinne,
da das Instrument Uber die Erhebung von Steuern funktioniert und dabeigebiéest auf die
bestehenden Regelungen zurtickgreift. Diese Regelungen betreffen jedoch nur den Fall, dass
anfallendeSteuern nicht entrichtet oder Begulinstigungen zu Unrecht geltend gemacht werden.
In diesem Rahmen bestehebspw. verwaltungsrechtliche Sanktionen, mit denen
Bewilligungen, Erlaubnisse etc. als beglnstigende Verwaltungsakte widerrufen oder
zurickgenommen weden konnen, falls der Adressat der Beglinstigung deren Voraussetzungen
nicht oder nicht mehr erfillt.

“53BMF, Untersuchung des Energiesparpotentials fir das Nachfolgemodell ab dem Jahr 2013 zu den
Steuerbegiinstigungen fur Unterneimdes Produzierenden Gewerbes sowie der-lardiForstwirtschaft
bei der Energieund Stromsteuer, S. 3.
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Daneben bestehen straind buf3geldrechtliche Sanktionen. In diesem Rahmen gelten vor
allem die Regelungen aus der R insbesondere die Steuerhinterziengemarg 370 AO
oder die leichtfertige Steuerverkiirzung gerg8ay8 AO.

Bezuglich der Erreichung der Lenkungswirkung bestehen dagegen keine
Sanktionsmechanismen. Durch die Inanspruchnahme des Spitzenausgleichs oder durch das
Einsparen von Steuerraufgrurd eines niedrigeren Energieverbrauchsrd lediglich ein

Anreiz dahingehend geschaffen, durch das eigene Verhadiee moglichst niedrige
Besteuerung zu erreichen. Wird diesem Anrei
lediglich dahingehend, dasdie entstandenen Steuern zu entrichten sind. Eine Sanktion
hinsichtlich der nicht erreichten Lenkungswirkung erfolgt jedoch nicht.

(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz eirschlie3lich
Mengensteuerung

Ein Vorteil des Instruments ka in der Umsetzbarkeit gesehen werden. So bestehen bereits
Verwaltungsstrukturen hinsichtlich der Steuererhebung sowie entsprechende Kontroll
mechanismen.

Das StronstG und dasEnergieStGverfigen uber keine konkrete Mengensteuerung von
Treibhausgasen.

54 Abgabenordnung (AO) v. 1.10.2002, (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61, geandert durch Gesetz v. 25.7.2014
(BGBI. I S. 1266) geandert.
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V. Industrie, Gewerbe, Handel

UIf Jacobshagen, Markus Kachel (BBH)

1. Bedeutung des Industriesektors in der Klimapolitik

Der Mischsektor Industrie, Gewerbe und Handel ist nach der Energiewirtsehafteigrofdte
Emittent von CQ. Auf ihn entfielen imJahr 2011 22Mio. t CO,-Aquivalente. Dies entspricht
einem Anteil von 24,8"° der Gesamtmenge an Treibhausgasemissionen in Deutschland. Im
Vergleich zu 1990 bedeutet dies zwar einen Rickgang ufb. 3Xus Sicht der Bundes
regierung soll aber auch der Irstiesektor weitere Beitrdge zur Erreichung der Kiima
schutzziele leisten. Im Energiekonzept wird die Steigerung der Energieeffizienz als
wesentlicher Anknuipfungspunkt genafitftDen Unternehmen sollen 6konomische Anreize
gegeben werden, um Effizienzpotad eigenstadndig zu evaluieren und auszuschopfen.
Explizit genannt wird in diesem Zusammenhang die Unterstitzung bei der Implementierung
von zertifizierten Energiemanagementsystemen.

Zentrales Instrument zur Beschrankung der Treibhausgasemissionerogt gahachst der
Emissionshandel, an dem aul3er den grol3eren fossil befeuerten Erzeugungsanlagen der
Energiewirtschaff’ und seit 2012 dem Flugverkéfftein GroRteil der Anlagen des produzie
renden Gewerbes teilnimmt, auf die der Uberwiegende Teil der Tusdasemissionen des
Sektors entfallizum TEHG s. Kap. B. Ill. 2.

Neben dem marktwirtschaftlichen, anreizorientierten Instrument des Emissionshandels
kommen weiterhin auch ordnungsrechtliche Instrumente zur Regulierung der Emissionen vor
allemstationarer Anlagen zum Einsatz. Hierzu zahlen insbesondere das klassische Immissions
schutzrecht sowie spezifische Einzelgesetze, die die Begrenzung bestimmter klificsahad
Industriegase zum Ziel haben.

45 BMU, Entwicklungder Treibhausgasemissionen in Deutschland nach Sektoren (der Mischsektor schlief3t

die Sparte Dienstleistungen ein), https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/
376/bilder/dateien/entwicklung_der_treibhausgasemissionen_in_deutschland_ktacbns&990bis
2012 pi201403_anlage.pdf (Stand: 31.8.2014).

46 Bundesregierungenergiekonzept, 2010, S. 14.

5" Siehe Kap. B. Ill.

*8 Siehe Kap. B. Ill.
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Nicht primér, aber mittelbar auch der Vermeiguvon Treibhausgasemissionen dient das
ordnungsrechtlich gepragte Anlagenzulassungsrecht, insbesondere das EBfthSahG
schlielich der untergesetzlichen Durchfuhrungsverordnungen. Daneben soll die
ChemkKlimaschutz¥° zur Begrenzung der Emission besonddiméaschadlicher fluorierter
Treibhausgase beitragen.

2. Anlagenrecht

Strukturell umfasst das den Industriesektor betreffende Klimaschutzrecht vorwiegend grof3e
ortsfeste Anlagen.

Das TEHG(Kap. B. lll. 2.)regelt dabei nicht primar die Anlagenzulassung,véelmehr die

beim Anlagebetrieb anfallenden Treibhausgasemissionen als Teil der Anlagenregul@ding.
Abs.1 S. 1 TEHG ist zwal in Anlehnung an das Immissionsschutzrectdls praventives
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt ausgestaffét Danach bedarfder Anlagenbetreiber zur
Freisetzung von Treibhausgasen flur die im Anhbrigeil 2 Nr. 232 des TEHG genannten
Tatigkeiten i also die in stationdren Anlagen stattfindenden emissionshandelspflichtigen
Tatigkeiteni einer Erlaubnis. Vorrangig zielt das TEH{er darauf ab, durch die Berichts

und Abgabepflichten auf Anlagenebene die Einhaltung der Mengenplanung fur die Gesamtheit
der emissionshandelspflichtigen Sektoren zu Gberwachen.

Dagegen ist das BImSchG auf das Beeintrachtigungspotentiahdleiduellen Anlage aus
gerichtet. Fur die im Anhang zur Verordnung tiber genehmigungsbediirftige Afifagen
BImSchV) aufgefiihrten Anlagen konstitui@# Abs.1 S.1 BImSchG die Anlagerulassung

als praventives Errichtungsverbot mit Erlaubnisvorbehai. Genehmigung zur Errichtung

der Anlage nacl® 6 Abs.1 BImSchG ist in erster Linie an die Voraussetzung geknupft, dass
durch die Errichtung und den Anlagenbetrieb keine schadlichen Umwelaimgen
hervorgerufen werden. Praktisch alle dem Emissiangél unterfallendeortdesten Anlagen
unterliegen auch der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungspflicht, jedoch unterliegen
nicht alle nach BImSchG genehmigungspflichtigen Anlagen dem Emissionshandel.

49 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschitteungen und &hnliche Vorgange (Bundesnissionsschutzgeset2ImSchG)in der Fassung der
Bekanntmachung v. 17.5.2013, BGBI. | S. 1274, zuletzt geandert durch Gesetz v. 2.7.2013, BGBI. | S. 1943.
4%y/erordnung zum Schutz des Klimas vor Veranderungen durcEitérag bestimmter fluorierter
Treibhausgase. 2.7.2008, BGBI. | S. 1139, zuletzt geandert durch Gesetz v. 24.2.2012, BGBI. | S. 212.

*1 Frenz Emissionshandelsrecht4&Rn. 4.

*52\/ierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundiesnissionsschutzgesetzesa/5.2013, BGBI. | S. 973.

133



Energiewende 11 i
rechtssicher gestalten HFK [ RECHTSANWALTE

i IKEM

BECKER BUTTMER HELD

Auch die ChemKlimaschutzV ist der Anlagenreguliegy zuzuordnen. Betroffen sind nach

Art. 3Abs.1VO 842/2006/EG*di e Betrei ber ortsfester- AAnw
und Klimaanlagen sowie Warmepumpen, einschlielich deren Kreislaufen sowie
Brandschutzsysteme, die fluorierte Treibhausgase (Sehveafafluorid und bestimmte
teilfluorierte und perfluorierte Kohlenwasserstoffe) enthalten. Die ChemKlimaschutzV
verpflichtet den Betreiber dieser Anwendungen insbesondere daflr Sorge zu tragen, dass
derartige Stoffe nicht Uber bestimmte Grenzwerte hingalemittel und somit fluorierte
Treibhausgase freisetzen.

a) BImSchG

Das klassische Immissionsschutzrecht dient vorrangig der Vermeidung schédlicher Um
welteinwirkungen im unmittelbaren Einwirkungsbereich sowie der Vorsorge gegen solche
Umwelteinwirkungn der individuellen Anlage. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass
die Vermeidung der Emission von Treibhausgasen zumindest mittelbar auch bezw@tkt ist.
Dies ist in Bezug auf die klimaschutzrechtliche d&anung insofern relevant, als nicht
samtliihe Anlagen des Industriesektors, die Treibgase emittieren, dem TEHG unterfallen,
sondern nur die im Anhang 1 des TEHG enumerativ aufgezahlten.

(1) Verankerung von Klimaschutzzielen

Der Klimaschutzgedanke wird im BImSchG nicht ausdricklich erw&mmarer Zweck des
BImSchG ist aber der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen (Immissionen). Gegen
deren negative Auswirkungen sollen bestimmte Giiter geschiitzt w&rd&tu den
Schutzgutern gehort ger8.1 Abs.1 BImSchG auch die Atmosphare. Dadurchdas Um
weltmedium Luft im weitesten Sinne vom Schutzbereich des BImSchG erfasst. Dazu zahlen
insbesondere die Temperatumd Windverhaltnisse sowie andere meteorologische Aspekte,
weshalb das Schutzgut der Atmosphére auch das Klima mit einsé¢fliBRese weite Ausle

4%3v/erordnung (EG) Nr. 842/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates v. 17.5.2006 (iber bestimmte
fluorierte Treibhausgase, AbIEU 2006 Nr. L 161, S. 1 ff.

464 Jarass BImSchG, 7. Aufl. 2007, § Rn. 4.

485 Jarass BImSchG, 7Aufl. 2007, 81 Rn. 3.

46 Ders a.a.0., 8 Rn. 6:RebentischNVwzZ 1995, 950 f.Koch/WienekeDVBI 2001, 1087 Winkler,
Klimaschutzrecht, S. 136 m.w.N.; einschrankdbitlein, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 2012, 66.

EL, 81 BImSchG Rn. 15.
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gung des Begriffs Atmosphére wird auch dugcha der 9. BImSch¥” gestiitzt. Hier wird das
Klima ausdriicklich als Schutzgut genannt, das bei der Umweltvertraglighrkiéitsg einer
Anlage berucksichtigt werden muss.

Der Klimaschutzgedankavird zumindest mittelbar auch aus einer der Anlagenbetreiber
pflichten in 8 5 Abs.1 BImSchG abgeleitet. Der Anlagenbetreiber ist g&Bb.Abs.1 Nr. 4
BImSchG zur effizienten Energieverwendung (hohe Nutzumgsl Wirkungsgrade in der
Anlage, Nutzung derm Anlagenbetrieb anfallenden Energie) verpflichtet. Die Vorschrift
verpflichtet seit 1985 zu interner Abwarmenutzung, seit 1990 in begrenztem Umfang auch zur
externen Abwarmenutzung. Seit 2001 besteht eine umfassende Pflicht zur sparsamen und
effizienten Mergieverwendung, deren Konturen allerdings unscharf*8froweit damit der
fossile Primarenergieverbrauch gesenkt wird, dient das Effizienzgebot zugleich dem
Klimaschutz. In den Antragsunterlagen fir das Genehmigungsverfahren muss der Betreiber
darlegenjn welcher Weise eine moglichst effiziente Energienutzung in der geplanten Anlage
sichergestellt ist (vgl. aucB4d der 9. BImSchV). Insbesondere sind Betrielizdb und
Maschinen so auszuwahlen, dass mdglichst wenig Energie verbraucht wird und die
enegetischen Verluste insgesamt so gering wie moglich gehalten w&rden

Zu beachten ist allerdings, dass die Anforderungen des BImSchG in Bezug auf dem TEHG
unterfallende Tatigkeiten gerB.5 Abs.2 BImSchG nicht Uber die Anforderungen des TEHG
hinausgehenliirfen, es sei denn, dies ist erforderlich, um schadliche Umwelt&unvgen im
Einwirkungsbereich der Anlage zu verhindern. Dies bedeutet, dass zumindest bei
emissionshandelspflichtigen Anlagen das immissionsschutzrechtliche Instrumentarium
weitgehend mter dem des TEHG zurUcktritt. Dies gilt allerdings nur bezuglich dereBse in

der Anlage, die eines der von Anhang 1 zum TEHG erfassten Treibhausgase emittieren, also
CO,, N,O wund Perfliorcarbone (PFC). Fur die dbrigen Prozesse kann dem
Immissionsschizrecht eine eigenstandige klimaschitzende Wirkung zukommen. Quanti
fizierte oder quantifizierbare Minderungsziele lassen sich hieraus aber nicht unmittelbar
ableiten.

5" Neufassung der Neunten Verordnung zur Durchfilhrung des Bimdgissionsschutzgesetzes (9.

BImSchV) in der Fassung der Bekanntmachung v.29.5.1992, BGBI. | S.1001, zuletzt gedndert durch
Verordnung v. 2.5.2013, BGBI. | S. 973.

“%8 jJarass BImSchG, 7. Aufl. 07, §5 Rn. 96.

89 bjetleinin: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 2012, 66. EB, BImSchG Rn. 201.
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(2) Instrumentenwahl

(a) Praventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt

Als Steuerungsement fur die Anlagenzulassung knugft Abs.1 S. 1 BImSchG fir die
Errichtung und den Betrieb von Anlagen mit Beeintrachtigungspotential an eine kenddei
Genehmigung. Die Vorschrift konstituiert somit ein praventives Verbot mit Erlaub
nisvorbehaft’® fiir die Errichtung und den Betrieb einer Anlage. Die Regelung ordnet an, dass
die Errichtung und der Betrieb bestimmter Anlagen auf die Einhaltung der Betreiberpflichten
gepruft werden. Ist dies der Fall, ist die Genehmigung rg@Abs.1 Nr. 1 BImSchGzu
erteilen.

(b) Nachtragliche Anordnungen gem8 17 BImSchG

817 Abs.1 BImSchG eroffnet die Madoglichkeit, auch nach erfolgter Genehmigung
ordnungsrechtliche Anordnungen zu treffen, um die Einhaltung der Grundpflichtefi5aus
Abs.1 BImSchG zu gewahrlsien. Bei Anlagen aul3erhalb des Emissionshandels kann sich
dies auch auf klimaschutzbezogene MalRnhahmen beziehen, etwa gestiutzt auf das
Energieeffizienzgebot.

Die Anordnungen kdnnen damit zum einen auch auf Ma3nahmen gerichtet sein, die bei nicht
dem TEHG unterfallenden Anlagen die Hialtung der Pflicht zur effizienten
Energieverwendung i und damit mittelbar auch auf die Verringerung von
Treibhausgasemissionérbezwecken.

Eine besondere Bedeutung kommt zum anderen der nachtraglichen Anordnung bem,Anlage
die dem Anwendungsbereich deurepaischen Industrieemissionsrichtlinie (HEDR)*"*
unterfallen. Den in der 13. BImSch% veranketen Grenzwerten fir Luftschadstoffe kann
damit im Einzelfall fur Anlagen auferhalb des Emissionshandels eine ahBledetung
zukommen wie einem direkten Grenzwert fiir£6

470 Jarass BImSchG, 7. Aufl. 2007, 8 Rn. 42.

"1 Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlamentes und des Rates v. 24.11.2010 tiber
Industrieemissionen (inteigrte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)
SIndustrieemissionsrichtlinielE-RL), ABI. 2010 Nr. L 334, S. 17 ff.

2Dreizehnte Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung tiber GroRfeugrungs
Gasturbinenund Verbrennungsmotoranlage 13. BImSchV) v. 2.5.2013, BGBI. | S. S. 1021, 1023, 3754.
73 oritz, Neue SteuerungsformérDie Emissionshandelsrichtline, S. 72.
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Umgekehrt ist es aber auch nicht ausgeschlossen, dass sich durch die Durchsetzung
immissionsschutzrechtlich normierter Grenzwerte die Treibhausgasbilanz der Anlage insge
samt verschlechtert. pw. setzt die Nachverbrennung von Kuppelgasen, die zur Einhaltung
der Grenzwerte fur die Emission von Kohlenmonoxid (CO) erforderlich ist, zusatzliches CO
frei.

(c) Betriebsuntersagung und Widerruf der Genehmigung

SchlieClich bietet das Bl mSchG der Il mmi s si
Moglichkeit, den Betrieb der Anlage na&i20 Abs.1 BImSchG zu untersagen, bis der
Anlagenbetreibebspw. ein auf Grundlage de§17 Abs.1BImSchG erteiltes Nachristget

erfullt hat oder seinen Verpflichtungen zur Einhaltung der Grenzwerte aus der 13. BImSchV
nicht nachkommt. Zudem kann die einmal erteilte immissionssduliitiche Genehmigung

unter den engen Voraussetzungen &4 Abs.1 BImSchG widerrufen werderDies ist
insbesondere der Fall bei einer nachtraglichen Anderung der Tatsachenlage2dehis. 1

Nr. 3 BImSchG. Nachtraglich eingetretene Tatsachen kdnnen auch neue Erkenntnisse Uber
Gefahren sein, die von bestimmten Betriebsweisen oder Emissioneehensgsnnef’*

Daher ist esi wenn aweh unter engen Voraussetzungéndurchaus denkbar, dass neue
Erkennnisse zur effizienten Energieverwendung als nachtraglich eingetretene Tats8athen i
Vorschrift angesehen werden kdnnten.

(8) Sanktionsmechanismugler Instrumente

Bei VersttRen gegen die Genehmigungspflicht n@dhAbs.1 S. 1 BImSchG ist fur die
Sanktionierung zu unterscheiden: Errichtet der Anlagenbetreiber eine Anlage ohne
Genehmigung, kann dies den Bul3geldtatbestan@ 82#\bs.1 Nr. 1 BImScl& erfillen, was
gem.8 62 Abs.4 BImSchG eine Geldbul3e bis atb0.000 nach sich ziehen kann. Wird eine
genehmigungsbedirftige Anlage ohne wirksame Genehmigung betrieben, kann dies sogar den
Straftatbestand des unerlaubten Betreibens einer Anlage&@&®.Abs.2 S. 1 Nr. 1 StGB
erfullen. Bei einer Verurteilung droht eine Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.
Der Straftatbestand kann auch erfillt sein, wenn die Anlage entgegen eirmehbalien
Untersagun®l® nach § 20 Abs.1 BImSchG odettrotz Widerrufs der Genehguing’® nach

§ 21 Abs. 1 BImSchG betrieben wird.

474 Hansmannin: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 2012, 66. EL788ImSchG Rn33.
*’>Heine,in: Schonke/Schroder, Strafgesmich, §327 Rn. 18.
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Ferner kann auch die Nichtbefolgung einer nachtaglichen Anordnung nach
8§17 Abs.1BImSchG den Ordnungswidrigkeitentatbestand 862 Abs.1 Nr. 5 BImSchG
erfullen, was gemg 62 Abs.4 BImSchG ebenfalls mit einer Geldbuf3e bigiA0.000 bewehrt

ist. Daneben kann die Immissionsschutzbehdérde Anordnungen 8iBchAbs.1 BimschG

auch im Wege der Verwaltungsvollstreckung durchsetzen. Auch die Nichteinhaltung der
Emissiongrenzwerte der 13. BImSchV ist gemal829 Abs.1 der 13. BImSchV
bu3geldbewehrt.

Die immissionsschutzrechtlichen Sanktionsmechanismen sind aber wiederum vorrangig auf die
(ordnungsrechtliche) Durchsetzung des Schutzes vor direkt schadlichen Umwédtiangeir

und weniger auf die Vermeidung von Treibhausgasemissionen gerichtet. Diertéso
Verletzung einer der im Immissionsschutzrecht geregelten Bul3geldtatbestdnde allein wegen
einer vermeidbaren Emission von Treibhausgasen ist kaum denkbar.

(4) Potential und Deizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschlie3lich
Mengensteuerung

Das Immissionsschutzrecht spielt aufgrund des insoweit bestehenden Anwendungsvorrangs
des TEHG als Instrument fur den Klimaschutz allenfalls fur Anlagen eine Rolle, die nicht dem
Anwenduwngsbereich des TEHG unterfallen. In diesem Kontext kommt der Pflicht zur
sparsamen und effizienten Energieverwendung r&bhAbs.1 Nr. 4 BImSchG zentrale
Bedeutung zu. Diese Pflicht weist aus klimaschutzrechtlicher Sicht aber keine hinreichend
klaren Korturen auf, zumal von der g7 Abs.1 S. 1 Nr. 2a BImSchG vorgesehenen Moglich
keit, die Vorgaben in einer Rechtsverordnung zu konkretisieren, bislang kein Gebrauch
gemacht wurdé&’’ Die Eignung der Betreiberpflicht a5 Abs.1 Nr. 4 BImSchG wird
zusatzich dadurch eingeschrankt, dass aufgrund dieser Vorschrift wohl nicht die Verwendung
einer bestimmten Energieart vorgeschrieben werder'@abfamit kann diese Vorschrift zwar

die sparsame Verwendung eines Brennstoffs induzieren, nicht aber den Wecheg&levon
emissionsintensiven auf einen emissionsarmen Brennstoff.

Eine Mengensteuerung in Bezug auf die Emission von Treibhausgasen findet aufgrund der
Anwendung der immissionsschutzrechtlichen Instrumente nicht statt. Sie fihrt allenfalls
mittelbar zu einerVerminderung der spezifischen Treibhausgasintensitat der Produktions
prozesse und damit bei gleichbleibender Produktionsmengezu einer Reduzierung der
Treibhausgasemissionen insgesamt.

47%\/gl. dazudens, in: Schonke/Schroder, StrafgesetzbucB28 Rn. 9
*""E{ir eine solche Konkretisierut@ch/WienekeDVBI 2001, 1088.
478 Hansmannin: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 2012, 66. EB,BImSchG Rn. 204.
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b) ChemKlimaschutzV

Im Unterschied zum BImSchG und den hierzuaaggenen Rechtsverordnungen enthalt die
ChemKlimaschutzV ordnungsrechtliche Vorgaben, die explizit die Vermeidung bestimmter
Treibhausgasemissionen bezweckt. Die Einhaltung der dort geregelten Grenzwerte ist
unmittelbar bu3geldbewehrt.

(1) Verankerung vonKlimaschutzzielen

Der Klimaschutzgedanke ergibt sich auch aus\d@r842/2006/EG, zu deren Ergénzung die
ChemKlimaschutzV erlassen wurde. Na&t. 1 VO 842/2006/EG sollen die Emissionen der

vom KP erfassten fluorierten Treitausgase eingedammt werdeDamit ist die VO
842/2006/EG und die erganzende ChemKlimaschutzV als flankierende Mal3hahme zum TEHG
dahingehend zu begreifen, dass die beiden Verordnungen Treibhausgase erfassen, die dem
Anwendungbereich des TEHG nicht unterfallen, wegen ihres hoherbAaeisgaspotentials

aus Klimachutzgesichtspunkten aber dennoch regelungsbediirftig sind.

(2) Instrumentenwahl

Die ChemKlimaschutzV greift auf ordnungsrechtliche Instrumente zurtick, um Emissionen im
Zusammenhang mit dem Umgang mit fluorierten Treibhaaegau vermeiden. Betharu.a.

von ortsfesten Klimaanlagen und Warmepumpen werden verpflichtet, beim Betrieb der
Anwendung sicherzustellen, dass der durch den Betrieb verursachte Kaltemittelverlust
innerhalb der in83 Abs.1 ChemKlimaschutzV festgesetzt Grenzwerte bleibt. Ferner
verpflichtet 84 ChemKlimaschutzV die Betreiber von Kaltekreislaufen, Kalteanlagen,
Klimaanlagen und Warmepumpen, Vorkehrungen dafiur zu treffen, dassieffleo
Treibhausgase zurickgewonnen werdadem nennt85 ChemKlimaschtzV pesonliche
Voraussetzungen, die Personen erfullen missen, die der Betreiber einsetzen muss, um die
Anwendungen in einem regelmafigen Turnus auf Dichtigkeit zu tUberprufen.
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(3) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Die in der ChemKlimaschutzV geregelten Pflichten sind buf3geldbewehrt. Eine Verletzung
dieser Pflicht kann gen§ 8 i.V.m. §26 Abs.1 Nr. 5 ¢,Abs.1 Nr. 7 ChemG" bzw. § 69
Abs.1 Nr. 8,Abs.2 Nr. 15KrWG*® ein BuRgeld von bis zu 200.06ach sich ziehen

(4) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz eirschlief3lich
Mengensteuerung

Die Bedeutung der ChemKlimaschutzV ist auf perflourierte Treibhausgase in d@B8 in
benannten Einrichtungen begrenzt. In diesem Kontext kommen allerding¥odieile
ordnungsrechtlicher Instrumente zum Tragen. Denn die alternative Implementierung eines
Emissionshandelssystems ist nur dann sinnvoll und effizient, wenn in Bezug auf Gro3e und
Anzahl betroffener Anlagen ein bestimmtes Mindestvolumen erreicht iid. kleinere
Emissionsquellen dagegen erscheint wegen das emem Emissionshandelssystem
verbundenen administrativen Aufwands die Losung Uber das Ordnungsrecht vorzugswirdig.

Die Grenzwerte der ChemKlimaschutzV erlauben lediglich eine prozentualenBeggeder
Emissionen der jeweiligen Anlage. Eine absolute Mengensteuenilagbt das Instment
nicht.

4" Gesetz zum Schutor gefahrlichen Stoffen (Chemikaliengese€hemG) in der Fassung der
Bekanntmachung v. 28.8.2013, BGBI. | S. 3498, 3991, zuletzt gedndert durch Verordnung v. 20.6.2014,
BGBI. | S. 824.

80 Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung deeltvertraglichen Bewirtschaftung

von Abfallen (KreislaufwirtschaftsgesetkKrWG) v. 24.2.2012, BGBI. | S. 212, zuletzt gedndert durch
Gesetz v. 22.5.2013, BGBI. | S. 1324.
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V. Gebaude

Jens NussefRechtsanwalt, BerlinMichael Halstenberg (HFK)

1. Bedeutung des Bauplanungsrechts, der Bauleitplanung und des
Gebaudeberéchs in der Klimapolitik

Lange Zei't haben das Bauplanungsrecht -und
weltschutziA vor allem Belange des Landschaf
Boden sowie des Naturschutzes geregelt. Regelungen irlidkinauf den Klimaschutz
standen dagegen schon deshalb nicht an, weil die Bauleitplanung traditionell vor allem
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft reghit. 8 Abs.2 S. 1 GG) und deshalb
grunds?2tzlich einen AOrtsbezugi aufweist.

Die Bedeutungles Gebaudebereichs fur den Klimaschutz folgt schon aus dexchat dass

ca. 40% des Gesamtenergieverbrauchs auf den Gebaudesektor entfaliet.9®% des
Endenergieverbrauchs eines privaten Haushalts werden in Deutschland fur die Bereiche Heizen
und Warmwasserversorgung eingesetzt. Davon entfallad 75 % auf die Raumerwarmung.

Der Anteil des Gebaudesektors an den-E@issionen betragt ca. ein Drittel.

Die Bestandsanalyse der Gesetze im Sektor Gebaude erfolgt im Rahmen der Handlungs
kompl exegédPéahu / RaumordnungsrechtfA und AG

2. Planungsrecht / Raumordnungsrecht

a) Verankerung von Klimaschutzzielen

Klimaschutzrelevante Instrumente und erst recht Zielvorgaben fur den Klimaschutz waren bis
2004 nicht im BauG#* verankert. Erst durch das EABau 2004% wurden Aussagen zum

81 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung v. 23.9.2004, BGBI. | S. 2414, zuletzt
?eandert durch Gesetz v. 11.6.2013, BGBI. | S. 1548.

%2 Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs aRiefilinien Europarechtsanpassungsgesetz HadG

Bau) v.24.6.2004, BGBI. | S. 1359. Das EAG Bau diente der Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG des
Européischen Parlamentes und des Rates Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme (Strategische Umweltprifung bzw. PlanumweltprifiRignUP), AbIEU2001 Nr. L 197, S.

30ff. sowie der Richtlinie 2003/35/EG (iber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung
bestimmter umweltbezogener Plane und Programme, AblEU 2003 Nr. L 156, S. 17 ff. Folge der Anderung

141



Energiewende 11 i
rechtssicher gestalten HFK [ RECHTSANWALTE

i IKEM

BECKER BUTTMER HELD

Klimaschutz in das BauGB einfijgt. Danach sollen Bauleitplane eine nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung gewahrleisten, die die sozialen, wirtschaftlichen und
umweltschutzenden Anforderungen hucin Verantwortung gegenuber zukunftigen
Generationen miteinander in Einklang bringtl(Abs.5 S. 1 BauGE*3). Sie sollen auch dazu
beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu
schitzen und zu entwickeln, und awauch in Verantwortung fir den allgemeinen
Klimaschutz(8 1 Abs.5 S. 2 BauGB / Fassung 2004). Damit wurden nur sehr allgemein
gehaltene Zielvorgaben fir die Bauleitplanung, aber keine Zielvorgaben hinsichtlich des
Erreichens einer bestimmten Wirkubgzogen auf den Klimaschutz gemacht.

Dar ¢ber hinaus findet sich das Aall gemei nef
in der Bauleitplanung zu bericksichtigenden Belange, die in einem einheitlichen Katalog
zusammengefasst wurde®i( Abs.6 BauGB). Danach sind die Belange des Umwefitgzes,
insbesondere auch die Auswirkungen auf das Kliga Abs.6 Nr. 7a BauGB) und die
Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Bhergie (
Abs.6 Nr. 7f BauGB)bei der Aufstllung der Bauleitplane zu bertckdicen. Mit der
formalen Gleichstellung aller Belange wurde klargestellt, dass diese im Grundsatz gleichwertig
und gleichgewichtig sind und eine unterschiedliche Bewertung und Gewichtung erst unter
Berlcksichtigung derkonkreten Umstande des jeweiligen individuellen Planungsfalls
vorzunehmen ist.

b) Instrumentenwabhl

Die steuernde Wirkung dieser allgemeinen Planungsleitsatze wurde jedoch schon wegen des
allgemeinen Abwagungsgebot§ I Abs.7 BauGB) als relativ gering gesehen, da die

Bel ange nur Agerechtfi gegeneinander wund unt
einer prazisen Zielvorgabe. Dementsprechend fand auch eher eine prozedurale digd)stan
Zusammenstellung des jeweiligen Abwagungsmaterials und ererige Egebnikontrolle

i.Sd Errei chens konkreter KIl'i maschutzziele S
Vorgaben zur Bericksichtigung von Klimaschutzzielen waren daher in ihrer Wirkung fur die
kommunale Bauleitplanung eher als gering zu erachten.

des BauGB war insbesonédatie Einfiihrung der Umweltpriifung in der Bauleitplanung und damit eine
?rundlegende Anderung der Vorschriften tiber die Aufstellung der Bauleitplane.

838§ 1 Abs.5 BauGB formuliert die enerellen Planungszieter Bauleitplanung. Sie geben den aus Art. 14

GG gebotenen Rahmen, der die planende Gemeinde bi
bedeutet, wird durch die Erganzung, dass die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden
Anforderungen auch in Verantwortung gegentber kiinftigen Gemegatmiteinander in Einklang zu

bringen sind, dahingehend konkretisiert, dass mit Ressourcen sorgsam umzugehen ist.
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Vor diesem Hintergrund und auch unter dem Eindruck der Ereignisse in Fukushima (Japan) im
Méarz 2011 sollten die Belange des Klimaschutzes daher durch das Gesetz zur Férderung des
Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Geméidstarker zur @ltung

gebracht werden. Im Wesentlichen hat das BauGB hierdurch folgende Regelungen erhalten:

K

gesetzliche Absicherung der Astadtebaul i
Baul eitplanung dur ch Neufassung der
Klimaschu z und der Kl i maanpassun& und

Berlicksichtigung von  Klimschutz und  Energiekonzepten  bei  der
Flachennutzungsplanung,

verbesserte Voraussetzungen zur Durchfihrung des Energiekonzeptes derdgjimdesr
rung, vor allem Ausbau der Mdenergienutzung an Land, Absicherung des
sogenannterRepowering und erleichterte Nutzung von Photovoltaikagen sowie
Errichtung von Biogasanlagen im Au3enbereich durch Privilegierung sowie

Unterstitzung einer maglichst effektiven Umsetzung deflifeiodn Anforderungen, die
sich aus dem EEWarmeG, dem EEG, dem EnEG und der EnEV ergeben.

de

Auch nach der aktuellen Fassung des BauGB erhalt der Klimaschutz aber keinen Vorrang

gegenuber anderen Belangen der Bauleitplanung. Die Kommunen sind indes gehadten, be

Aufstel

Abwéagung in Bezug auf die klimatischen Auswirkungen vorzunehmen. Dies betrifft

lung von Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen eine besondé&ikigsorg

insbesondere:

- die Darstellung der Ausstattung des Gemeindegebiets mit AnlagerghEimgen und
sonstigen MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, vor allem von Anlagen
zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren Energien oder\Wéafhe Kopplung,

84 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden v.
30.7.2011, BGBI. | S. 15009.

8 Nach der amtlioen Begriindung BDrucks. 17/6076 ist v.a. an die planungsrechtliche Absicherung und
Unterstlitzung des Einsatzes erneuerbarer Energien sowie Ubergreifende MalRnahmen gedacht. Dazu zéhlen
Umsetzung des Konzepts Adegdes¥erketsaufkbremenskindr z e n
einer Verbesserung der GBilanz.

ei ne
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- die Ausweisung von Versorgungsflachen, einschliel3lich der Flachen fur Anlagen und
Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft
WarmeKopplung,

- die Ausweisung von Gebieten, in denen zum Schutz vor schadlichen Umweltein
wirkungen iS.d. BImSchG bestimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht oder nur
beschrankt verwendet werden durfen, sowie

- die Ausweisung von Gebieten, in denen bei der Errichtung von Gedaoder
bestimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte bauliche und sonstigisdieeh
MalRnahmen fur die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Wé&rme oder
Kalte aus erneuerbaren Energien oder KvdfirmeKopplung getrofen werden
mussen.

Darlber hinaus sollen gemeindliche Regelungen zum Anschlusd Benutzungszwang
nachrichtlich in Bebauungspléane tbernommenderr€ 9 Abs.6 BauGB). Dies erfasst auch
solche Regelungen, die den Zwecken &l&6 EEWarmeG dienen.

Die durch das EA&au 2004 geschaffene Moglichkeit, klimaschitzende Lésungen durch
stadtebauliche Vertrage herbeizufuhren, wurdeid Absatz 1 Nr. 4 BauGB auf Anlagen und
Einrichtungen fir die Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien, Anlagen und
Einrichtungen der Fernund Nahwarmeerzeugung und KreftairmeKopplung erweitert.
Gleichzeitig durfen gem811 Absatz 1 Nr. 5 BauGB auch \émbarungen uber die
energetische Qualitdt von Gebauden, die in Einklang mit den Istéditthen
Planungsvorgaben etien, getroffen werden. Das gilt sogar dann, wenn sie Uber die
Anforderungen des spezifischen Energieeinsparrechts hinausgehen.

c) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Die genannten planerischen Vorgaben kénnen im Ergebnis eine Grundlage fir ordnungs
rechtliche MalRRnahmen darstellen, da die Bauaufsichtsbehdrden die Madoglichkeit haben,
Bauvorhaben zu untersagen, die mit den planerischen Vorgaben nicht in Einklang stehen oder
gegen Bauvorhaben vorzugehen, die unter Missachtung dieser Vorgaben errichtetsivatde

Daher ist die Wirkung einmal getroffener planungsrechtlicher Vorgaben nicht zu
unterschatzen. Allerdings darf auch nicht Ubersehen werden, dass die Entscheidung tber das
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AObfA derartiger Festsetzungen i m Wawmaent | i c
Ebene verbleiben.

Ungeachtet bindender Festsetzungen und Vorgaben ist es dem Bauherrn unter Beachtung
sonstiger planungsrechtlicher Vorgaben grundsatzlich unbenommen, Bauvorhabemnassénte

des Klimaschutzes durchzufuhren, insbesondere baulinlegen mit energgparenden oder
energieerzeugenden Vorrichtungen zu versehen. Das gilt namentlich fir Solaranlagen, soweit
sie nicht den Festsetzungen eines qualifizierten Bebauungsplans widersprechen oder sich im
Innenbereich nicht in die Eigenart deéheren Umgebung diigen oder das Ortsbild
beeintrachtigen. Im Ubrigen sind weiterhin Anforderungen durch landesrechtliche
Gestaltungssatzungen und denkmalschutzrechtliche Anforderungen zu beachten.

d) Potentiale und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschlief3lich
Mengensteuerung

Das Bauplanungsrecht gibt nur einen Rahmen vor, der es ermdglicht, auf der planerischen
Ebene der Gemeinde Entscheidungen zu treffen, die wiederum Bauherren verpflichten, oder es
diesen ermdglicht, Mallnahmen, die awdm Klimaschutz dienen, zu realisieren. Damit
skizziert das Bauplanungsrecht nur einen abstrakten Rechtsrahmen, der aber keine unmittel
baren Auswirkungen auf konkrete MalRnahmen hat und damit auch nicht der stengewmng

dient.

Im Ergebnis bleibt aucheétzuhalten, dass das Bauplanungsrecht weiterhin keine konkrete
Zielvorgabe bezlglich einer GOoder Energieeinsparung enthalt. Dies ware im Hinblick auf
die gesetzliche Zustandigkeit der Kommunen fir die Bauleitplanung im Rahmen des
bundesgesetzlichen Bplanungsrechts auch nur schwerlich zu regeln.

3. Gebaude / Energieeinsparrecht

Ohne die ErschlieRung des in Studien dargelegmm prognostizierten Einsparpotenti&fs
des Gebaudebereichs von ca. 31 Mio. t@Quvalente bis 2020 lassen sich sowohl der

“88\/gl. UBA, Konzeption des Umweltbundesamtes zur Klimapolitik, Notwendige Weichenstellungen 2009,
S. 72 ff.
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Aktionsplan fiir Energieeffizienz fir mehr Klimaschutz der KommisSioals auch die Ziele
des IEKP von 2007 nicht realisier&fi

Daher ist es nicht verwunderlich, dass in den vergangenen Jahren sowohl auf Ebene der EU als
auch auf nationaler Ebene eine Reilmn Regelungen geschaffen wundelie eine Ver
besserung des Energieeinsatzes in Gebauden zum Ziel haben. Da fur den Energieverbrauch und
damit fur die Energieeinsparungeben dem Nutzerverhaltewor allem der enerdischen

Qualitat der Gebaudehille wi® der Leistungsfahigkeit der Heizungsanlagen eine
entscheidende Rolle zukommt, setzen die Regelungen vor allem an diesen Punkten an.

Wesentliche Regelungen der EU sind die Geb&ffdeL 2002%° die EEff-RL sowie die
Neufassung deGeb&audeRL durch die imJuli 2010 in Kraft getreten®L 2010/31/EU
(Gebaudeff-RL 2010¥%° zu nennen. Letztere sieht insbedere vor, dass die Mitgliedstaaten
gewahrleisten, dass im Privatsektor bis zum 31. Dbeen202¢°* und im Bereich der
offentlichen Hand bis 31. Dezember 801 al | e neuen Geb?2ude*ANi ed
sind. Konkrete Klimaschutzziele werden in Bezug auf den Gebaudesektor aber nicht genannt,
zumal die Mitgliedstaaten fir die konkreten technischen Vorschriften zustandig sind.

Die Richtlinien werden ilbeutschland durch das Enk@d die auf seiner Grundlage erlassene
Verordnung EnEV umgesetzt Die auf dem EnEG beruhende EnEV enthélt konkretsige
technische Anforderungen. Diese Regelungen sollen sicherstellen, dass auch der
Gebéaudebereich einen watleehen Beitrag zum Klimaschutz leistet.

87 Damit hat die EU sich das Ziel gesetzt, den Energiebedarf so zu steuern und zu verringern sowie den

Energieverbrauch und die Energieversorgung so zu beeinflussen, dass bis 2020 insgésdes 20
jahrlichen Energieverbrauchs eingespart werden. DabeeigldKommission der Auffassung, dass eine

der gréfRten Einsparmdglichkeiten im Bereich des Gebaudesektors besteht.

88\/gl. zu den energieund klimapolitischen Zielen der Bundesregierieche] ZUR 2011, 184, 185 f.

89 Richtlinie 2002/91/EG des Europaischearlaments und des Rates v. 16.12.2002 (iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, ABI. 2003 Nr. L 1, S.65 ff. Dabei handelte es sich um die erste
Richtlinie, die ausschlieR3lich auf den Gebaudebereich ausgerichtet ist.

9 Richtlinie 2010/31/EU des Euréjschen Parlaments und des Rates v. 19.5.2010 tber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Neufassung), ABI. 2010 Nr. L 153, S. 13 ff.

91 Bej eigengenutzten Gebauden gilt dieses Ziel bereits fiir den 31.12.2018.

92 Ein Niedrigstenergiegebaude ist gem. &rNr. 2 GebaudeEfRL 2010 ein Gebaude, das eine sehr hohe
Gesamtenergieeffizienz aufweist. Der Energiebedarf muss bei fast null liegen oder sehr gering sein. Die
Energie sollte zu einem ganz wesentlichen Teil durch regenerative Energien gedeckt segte Konkr
technische Vorgaben sind im Hinblick auf die nationale Zustandigkeit d&t&ten in der Richtlinie aber
nicht enthalten. Es wird jedoch ein gemeinsamer allgemeiner Rahmen fir die Berechnung der
Gesamtenergieeffizienz vorgegeben.

9% |m Detail dient d&@ EnEV der Umsetzung EERL. Die §§1 bis 5, 8, 9, 11 AbS, §§12, 15 bis 22, 24

Abs. 1, 8826, 27 und 29 dienen der Umsetzung der Gebaud®E#002. 8§13 Abs.1 bis 3 und 87 dienen

der Umsetzung der Richtlinie 92/42/EWG des Rates v. 21.5.1992 iabafirttungsgrade von mit flissigen
oder gasférmigen Brennstoffen beschickten neuen Warmwasserheizkesseln, ABI. 1992 Nr. L 167, S. 17 ff,,
Nr. L 195/32, die zuletzt durch die Richtlinie 2005/32/EG des Européischen Parlaments und des Rates v.
6.7.2005, ABI2005 Nr. L 191, S. 29 ff., gedndert worden ist; die EnEV dient des Weiteren der Umsetzung
der GebaudeEf2010 und der EEfRL.
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Das EnEG zielt darauf ab, dass bei Gebauden, die ihrer Zweckbestimmung nach beheizt oder
gekuhlt werden mussen, der Warmeschutz nach Mal3gabe der EnEV so zu entwerfen und
auszufuhren ist, dass beim Heizen und Kinmemmeidbare Energieverluste unterbln. Des
Weiteren dienen die Vorschriften des EnEG dazu, energiesparende Anlaggntetiva
Heizungsanlagen oder Warmwasserversorgungsanlagen, in neu zu errichtende sowie
bestehende Gebaude einzubauen und diesg@nlenergiesparend zu betreiben.

Das in den letzten Jahren geschaffene Energieeffizienzrecht flankiert als ordnuhglescht
Instrument die Forderpolitik (insbesondere in Form der Kfgramme) und die
Informationsstrategie der Bundesregierd¥gDas Energiesparrecht beriihrt dabei die unter
schiedlichsten Rechtsmaterien wie etwa das Bauproduktenrecht, das Bauordnungsrecht und das
Werkvertragsrecht und strahlt auf andere Rechtsbereiche wie das Mietrecht aus.

Durch die AnknUpfung von Investitionsverpfiiltingen an wirtschaftliche Vorgange,
insbesondere im Zusammenhang mit der Sanierung von Gebauden, greift es auch unmittelbar
in wirtschaftliche Prozesse ein und erfordgdf. zusatzliche finanzielle Aufwendungen.
Allerdings soll aufgrund der Anfordengen niemand wirtschatftlich Gberfordert werden. Daher

gilt der Grundsatz der Wirtschaftlichk&ft gerade bei der Sanierung im Bestand und fiir den
Fall, dass durch die Kumulation verschiedener Pflichten Investitionen erforderlich werden, die
durch die eingspaten Energiekosten nicht aufgewogen werden kénnen.

Dagegen konnen die Anforderungen an Neubauten sowohl durch planerische Vorgaben als
auch durch Vorgaben des Energieeinsparrechts rechtlich einfacher durchgesetzt werden, da die
technische Umsetzung erhighl einfacher ist. Denn die technischen Neuerungen kénnen im
Neubaubereich losgelost von einer vorhandenen Bausubstanz und unter Nutzung neuester
technischer Ldsungen und Erkenntnisse wirtschaftlich konzipiert werden. Von der
Bundesregierung in Auftrag geljene Gutachten beleg®fi dassi jedenfalls unter Nutzung
bestimmter Konstruktionen und technischer Lésungedie aus den Einsparmal3nahmen
resultierenden Mehrkosten sich in den erforderlichen Zeitraumen amortisieren.

Die Bundesregierung strebt ein&ontinuierliche Forteiwicklung der energetischen
Anforderungen an Geb&ude an, die sich am Stand der Technik und der Wirtschaftlichkeit

““Vgl.BMVBS( Hr sg. ), AEnergieeffizient Bauen und Moderr
Januar 2013BMVBS(Hrsg.), Plaung neuer Wohngebaude nach der Energieeinsparungsverordnung 2009

und Erneuerbar&nergieaAWarmegesetz, Dezember 2010.

9% Der Grundsatz besagt, dass sich die erforderlichen Aufwendungen fiir die geforderten
Energieeinsparmaflinahmen innerhalb der UblichenuNgsdauer durch die Einsparungen bei den

Energiekosten erwirtschaftet werden kénnen. Dabei ist bei bestehenden Gebauden die noch zu erwartende
Nutzungsdauer zu bertcksichtigen.

*9%Maas Zur Wirtschaftlichkeit der Anforderungen der ENEV 2013, Vortrag auf 8gmposium zur

neuen Energiesparverordnung Miinchen 2013.
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orientiert und in den jeweiligen Neufassungen des EnEG und der EnEV ihren Niederschlag
findet*®” Die Bundesregierung hat dahkereits am 6. Februar 2013 eine Novellierung des
EnEG und der EnEV beschlossen. Zuletzt wurdénder Novellierung von EnEV und EnEG

im Jahr 2013 die Vorgaben d&ebaudeEfRL 2010 und derOkodesigrRL**® sowie der
EEff-RL**° und die Beschliisse der Bundesregierung zum Energislirzur Energiewende,
soweit das Energieeinsparrecht fur Gebaude betroffen iggsstrt.

Das geanderte EnEG 2013ist vom Deutschen Bundestag am 15. Mai 2013 beschlossen
worden und am 13. Juli 2013 in Kraft getreten.

Mit der Verkiindung der zweiten Verordnung zur Anderung der Energieeinsparverordnung am
21.11.2013 im Bundesgesetzblatt hat der aktuelle Novellierungsgraginen Abschluss
gefunden. Diesogenannt&nEV 2014 tritt am 1.5.2014 in Krait: Wesentliche Neuerung ist

eine Anhebung der energetischen Anforderungen an Neubauten ab dem 1. Januar 2016 um
durchschnittlich 2846 des zulassigen JahfBsimarbedarfs und um durchschnittlich Z0bei

der Warmedammung der  Gebaudehullei dem sogenannten zuldssigen
Warmedurchgangskoeffizienten. Dagegen erfolgt fir den Fall der Sanierung bestehender
Gebéaude keine Verscharfung. Hier gelteveiterhin die Vorgaben der bisherigen EnEV
2009°%

a) Verankerung von Klimaschutzzielen im nationalen Energieeinsparrecht

Das Energieeinsparrecht dient der Energieeinsparung und damit mittelbar auch dem Klima
schutz. Daher wird zwar nicht in den Regelemgselbst, wohl aber in den amtlichen
Begriindungen sowie den politischen Verlautbarungen Bezug auf den Klimaschutz genommen.
So heiBt es in der Begrindung zum EREG Did Verbesserung der enetigehen

97 Rathert,EnEV 2013, Vortrag auf dem Symposium zur neuen Energiesparverordnung, Miinchen 2013.

9% Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v. 21.10.2009 zur Schaffung eines
Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte (OkodeRign AbIEU 2009 Nr. L 285, S. 10 ff.

*99v/gl. die Anderungen in 8a EnEG 2013.

°BGBI. | S. 2197.

1 Davon ausgenommen ist die Pfifczur Dammung der obersten Geschossdeck8,Abs.3 und §27

Abs.2 Nr. 6 EnEV, diese Pflicht gilt ab dem 1.5.2015.

*92y/gl. zu den Neuerungeilusser ZUR 2014, 67.

°%3 Begriindung zum EnEG 2009, A. Allgemeines, I. Ziele und wesentliche Neuregelungen des
Anderungsgesetzes, 1. Anlass. In der Begriindung zur EnEV 2009 finden sich zudem folgende Aussagen:
AAngesichts der weltweit rasch steigenden Energie
Klimawandels hat das Bundeskabinett im August 2007 in Schlesslbérg ein ambitioniertes Energiad

KIl'i maprogramm beschl ossen. (é) Ein entscheidender
Steigerung der Ener gi e euhdkiinmoldscren Ma@n@imenvnipftdiehr en en
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Eigenschaften von Gebauden ist ein wichtiger Ansatadiir die Einsparung von Energie und

damit auch fur den Klimaschutz, denn Gebaude haben mit et#@ed@en hohen Anteil am
gesamten Energieverbrauci Auch di e EnEV 2014 sol |l ei nen
bis 2050 einen nahezu klimaneutralen &etebestand zu erreich&f.

Im EnEG und der EnEV werden keine konkreten quantifizierbaren Klimagosletgenannt.
Gleichwohl lassen sich aus den Vorschriften der EnEV indirekt quantifaieZiele ableiten.

Denn das Energiesparrecht verpflichtet Gel®eigentimer zur Einhaltung von konkreten,
technisch med¢mren und berechenbaren energetischen Standards im Neubau und zur
Nachriistung® So miissen insbesondere fiir neue Vgeiidude konkrete Hochstwerte fiir den
Jahres Priméarenergiebedarf und den spisohen Transmissionswarmeverfi&teingehalten
werden.

Der Nachweis der Einhaltung dieser Vorgaben kann durch die Erstellung eines
Energieausweisé¥ fir das Gebaude, der den Anforderungen der EnEV entspricht, gefiihrt
werden. Der Hochstwert des JakhRegmarenergiebedarfs ist der Wert eines Referenzgebaudes
mit gleicher Georatrie, Ausrichtung und Nutzung wie das zu errichtende Geb&aude, das einer
vorgegebenen Ausfilhrung der Gebaudehulle und Anlagentechnik entspricht. Auch fir den
spezifischen, auf die warmeulbertragende Umfassungsflache bezogenen
Transmissionswarmeverlust sind Hochstwerte festgelegt. Dabei erfolgt die Berechnung des
JahresPrimarenergiebdarfs nach der DIN V 18599 oder nach der DIN V 468N V 4701

10, mithin nach anerkannten Regeln der Technik.

Im Ergebnis darf aber nicht verkannt werden, dass sich die konkreten Einsparvorgaben auf das
einzelne Geb&ude beziehen. Inwieweit dies zurageaerellen C@Einsparung fuhrthangt

mithin von der Anzahl der neu errichteten Gebaude, der Sanierungsrate im Gebaudebestand
und der Substitution alter durch neue Gebdude ab. Ein verbindlicher Beitrag des
Gebaudesektors fur den Klimaschutz kann mihilies Energieeinsparrechts letztlich nicht
festgelegt werden. Folglich lasst sich nicht bestimmen oder vorhersagen, welchen
Klimaschutzbeitrag der Gebaudesektor aufgrund des Energieeinsparrechts zu leisten hat
leisten wird.

Bundesregierung au@n das umfangreiche Konzept der Européaischen Kommission fiir mehr Klimaschutz
und speziell an den Aktionsplan fir Egieeffizienz (2004201 2) an. fi

*% Gemeinsame Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und des
Ministeriums fur Wirtschaft und Technologie Nr. 223/2013 v. 16.10.2013.

% y/gl. hierzuMeche] ZUR 2011, 184 ff.

% Der Spezifische Transmissionswarmeverlust stellt einen mittleren Warmedurchgangskoeffizienten (U
Wert) unter Beriicksichtigung von Temperaturfaktarad Warmebrickeneffekten dar.

*97v/gl. hierzuBMVBS Energieausweis fiir Gebauideach Energieeinsparverordnung (EnEV 2009), 2009.
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b) Instrumentenwahl

Die Einhaltung der abstrakten Anforderungen der EnEV in Bezug auf das konkrete Gebaude
kann in der Realitdt durch eine Vielzahl von baulichen und anlagentechnischen Parametern
erreicht werden, wobei der Bauherr wahlen kann, welche Technik genutzt wird, welche
Baustoffe Verwendung finden und welche Geometrie zur Ausfiihrung kommt. Insoweit ist die
EnEV ausfuhrungsneutral. Darlber hinaus steht es dem Gebaudeeigentimer frei, die Zielwerte
auch durch eine Kombination des baulichen Wa&armeschutzes und der eingesetzten
Anlagentechnik zu erreichen. Je effizienter die Anlagentechnik ist, desto eher kann eine
Kombination mit einer weniger gut gedammten Gebdaudehille erfolgen. Allerdings sind
Mindestanforderungen an den baulichen Warmeschutz einzuhalten. Umgekelldredoe
schlechte Anlagentechnik eine verstarkte Anstrengung in Bezug auf den baulichen
Warmeschutz.  Eine  besonders hohe  Anlageneffizienz  (bezogen auf den
Primarenergieverbrauch) lasst sich naturgemal durch deatEierneuerbarer Energien, wie
Nahwéarme aus iBmasseheizkraftwerken oder Pelletheizungen sowie einer Kombination von
GasBrennwertkesseln mit Solaranlagen (Solarthermie) erreichen.

Die EnEV sieht dartber hinaus eine Anzahl von unterschiedlichen detaillierteren- Anfor
derungeri teilweise anlassbezogeteilweise anlasslok vor, u.a.die Einhaltung bestimmter
Anforderungen an Auf3enbauteil8 4 Abs.1 i.V.m. Anl. 3 EnEV), Pflichten in Bezug auf
Heizungs und Klimaanlagen @10, 12, 15 EnEV) wie die Au3erbetriebnahme von vor dem 1.
Oktober 197&zw. (ab 2015) vor dem 1. Januar 1985 eingebauten Heizkesseln, Dammung von
Warmwasserund Warmeverteilungsleitungen sowie in bestimmten Fallen die Dammung der
obersten begehbaren GeschoRdetizn des Daches.

Eine wesentliche Regelung betrifft die Pflicht Ausstellung von Energieausweisen, dieur
Information von Mietern und Kauferinbestimmte Kennwerte tUber die Energieeffizienz eines
Gebéaudes oder Energieanlagen oder Einrichtungen enthdtéa EnEG). Dabei wird
zwischen Energiebedarfsausweisen undr@ieeerbrauchsausweisen unterschieded7( ff.

EnEV). Bei ersteren wird der Verbrauch anhand der Geb&udemerkmale berechnet, bei
Verbrauchausweisen wird der Wert aufgrund der tatsachlichen Verbrauche erfasst, was zwar
einfacher und damit preiswerter iatyfgrund des Einflusses des individuellen Nutzerverhaltens
gerade bei kleineren Gebauden aber zu Ungenauigkeiten fiihren kann.

c) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Neben der Statuierung von Uberwachungsmafnahmen der zustandigen Befa@réaEG)
und der erforderlichen Bestatigung durch Private, dass die Anforderungen der EnEV im Zuge
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von Bau und Sanierungsmal3nahmen erfillt werden, sieht das EnE® ieinen Bul3geld
katalog fur Verstol3e gegen die Vorschriften der EnEV vor, die gestaffelt mit RedbH.v.
biszu5.0001 5. 000 b z geahndetOwerded Ronn@n. Eine Ordnungswidrigkeit kommt
seit 2009 nur noch bei Vorsatz und Leiehntigkeit in Betracht. Damit soll auch dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass es sich haufig um Pflichtetelhadie fur den nicht
fachkundigen Burger nicht von vorneherein selbstverstandlich sind und sich ihm auch nicht
aufdrangen mussen. Unabhangig davon sind derartige Verfahren in der Praxis bislang nicht
bekannt geworden.

Im Ubrigen sieht die EnEV 2014 nonehr auch Stichprobenkontrollen von Energieausweisen
und Inspektionsberichten tber Klimaanlagen v82&d EnEV), durch die ein statistisch
signifikanter Prozentanteil aller in einem Kalenderjahr neu ausgestellten Energieausweise und
neu ausgestellten Insktionsberichte Uber Klimaanlagen erfasst werden soll. Zu diesem Zweck
erhalten die entsprechenden Ausweise und Berichte kinftig eine Registriernug®er (
EnEV). Die Kontrolle kann Uber eine Validitatsprifutgw. vollstdndige Prifung der
EingabeGebaueédaten und der angegebenen Ergebnisse erfolgen und eine
Inaugenscheinnahme des Gebaudes umfassen.

Weitere Kernelemente der EnENbvelle sind:

- Einfuhrung der Pflicht zur Angabe energetischer Kennwertenmobilienanzeigetei
Verkauf und Vermietung.

- Verdautlichung der bestehenden Pflicht zur Vorladgs Energieausweises gegber
potertiellen Kaufern und Mietern (Energieausweis muss Besichtigungdes Kauf
bzw. Mietobjekts vorgelegt werden) und Einfihrung der Pflicht Elrergabedes
Energieausweisesiaen Kaufer oder neuen Mieter.

- Erweiterung der bestehenden Pflicht zAmshangvon Energieausweisen behdrdich
genutztenGebaudemmit starkem Publikumsverkehr auf kiere Gebaude (mehr als
500 gm bzwab Juli 2015 mehr als 250 gm Nutzflache).

- Einfihrung der Pflicht zunAushangvon Energieausweisen in bestimmten Geb&auden
mit starkem Publikumsverkehr, deicht auf einer behoérdlichen Nutzubgruht, wenn
bereits ein Energieaweis vorliegt. Das betrifftz.B. grolRere Laden, Hotels,
Kaufh&user, Restaurts oder Banken.
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d) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschlief3lich
Mengensteuerung

Daflr, dass sich die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf die Klimaschutzziele bislang nicht in
den erwarteten und erwinschten Ergebnissen niedersohlamgl die Sasfungsrate auf unter
1 % jahrlich gesunken ist, werden urgehmniedliche Grunde angefihrt, insbesondere:

- Eine faktisch fehlende Kontrolle filhrt zu technisch unzureichender Ausfiifffuing.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die zustandigen unteren Bauaufsichtsbehdrden im
Zuge der seit 2000 von den Landern forcierten Privatisierung und Ruckfuhrung der
Bauaufsicht personell erheblich reduziert worden sind, so dass die personellen
Kapazitatenzur Uberwachung vielfach gar nicht mehr vorhanden sind. Es bleibt
abzuwarten, inwieweit die nunmehr vorgesehenen Stichprobenkontrollen der
Energieausweise insoweit zu einer Verbesserung fiilhren werden.

- Der Begrenzung des Energieverbrauchs steht kBemchrankung der Wohnflache
gegenuber, so dass sich allein durch den stetigen Anstieg des Wohnflaorerores
auch ein Anstieg des Energieverbrauchs ergibt.

- Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit verhindert bestimmte bauliche MaRnafitnen.

- Mangelnde Markteinsparenz fur die Verbraucherinnen und VerbraucherbaGie
eigentimerimen und Gebaudeeigentimer / Mieterinnen und Mieter hindert diese an
effektiven MalBnahmen. Auch ist der Einsatz von Energieausweisen zu gering.

- Eigentimer scheuen eine Sanierungyawid der hohen Komplexitat von Saniegen
und der beflrchteten Probleme der baulichen Qualitat (fehlendes Vertrauen in die
Marktakteure) sowie ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

- Die KfW-Konditionen sind angesichts der aktuellen allgemeinen zdimdikionen
unattraktiv (starker Rickgang des Fordervolumens in 2012 / Programmaseilwe
75% EnergieeffizietSaniererZuschuss). Seit Anfang 2013 sind die Konditionen
allerdings verbessert worden.

*%y/gl. hierzuKleemann/HanserEvaluierung der C@Minderungsmafnahmen im Gebaudebereich, Studie

im Auftrag des BundeamtesrfBauwesen und Raumordnung, 2005.
*9y/gl. zur aktuellen Kosterund NutzendiskussiomissmannPladoyer fiir energetische Sanierung in
Deutsches Ingenieurblatt 2014, 58.
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- Gespaltene Mi et ma3r kte: |l ht mndesparertneg net
energetische Sanierung, um die zulassigen MietspielrAume auszunutzen; er unterlasst
sie. In Markten, die auf Grund der Nachfrage nennenswerte Leersasufaeisen
kénnen energetische Sanierungen oft preislich nicht durchgesethtnyesie werden
nicht ergriffen. Cabei spielen weniger rechtlicHerobleme eine RolleTatsache ist
vielmehr, dass die Mieter wirtschaftlich keine zusatzlichen Lasten tragen kdnnen oder
der zulassige Mietspielraum bereits ausgeschopft wird. Dabei istridakbghtigen,
dass es mietrechtlich nicht nur um den Mehraufwand der energetischen Sanierung,
sondern die Gesamtkosten einer Modernisierung geht. Dieses Problem tritt z.T. auch im
Neubaubereich auf, da sich teurere Neubauwohnungen in Markten mit Leérstatzd
einer deutlich besseren energetischen Ausstattumicht ohne weiteres vermieten
lassen und die Mieten fur Neubauwohnungen in nachgefragten Markten gegeniber den
Bestandswohuingen oft deutlich héher sind.

Dementsprechend wundén der politische Di skussi on | mmer wieder
Sanierungsrate auf@i und der Umbau des Geb2udebest a
neutralen Bestand bis 2050 als Ziele genaffnin diesem Zusammenhang wurde auch ein
langfristiger ~ konkreter ~ Sanierungsfahmpla der  Bundesregierung  angemafint.

Die Bundesregierung hat darauf reagiert und aktuele i ne Kampagne ADi e H
dem Ziel gestartet, die energiesparende Sanierungsrate deutlich zu éfiganBiindnis aus

Politik und Wirtschaft will dies Ubeeine bessere Information der Hauseigentuiner.a.

mittels Internetplattforni Uber Vorteile und Férdermdglichkeiten einer Sanierung erreichen.
Denn fir das Erreichen der anvisierten Klimaschutzziele ware eine Verdoppelung der
Sanierungen auf mindeste2%b, besser auf 2,% erforderlich.

Daneben wird Uberlegt, dieimd 1,8 Mrd.d Fordermittel zur Gebaudesanierung nicht nur fur
AKompl et t s, sondere stiukerdiie Baditeil begene Sanierungen einzusetzen.

Gleichwohl bleibt zweifdlaft, ob das Energieeinsparrecht zuverlassig quantifizierbare
Klimaschutzbeitrdge leisten kann. Immer wieder wird darauf hingewiesen, dass die
Berechnungen, die den erwarteten Energieeinsparpotentialen zugrunde liegen, unter
ALabor bedi ngun gndrufd inedet Rraxia midhe realisert werden kdnnen.

*1%y/gl. dazu und zu den notwendigen MaRnahBendesregierungsnergiekonzep010, S. 22. Die

OPpositionsparteien fordern eine noch héhere Sanierungsquote Wi§.zu 3

L Kohler, Was muss der Gebaudesektor fir das Energiekonzept der Bundesregierung \keistiex?y.

17. 1.2011 auf dem Kongress des BMVBS: Bauen fur die Zukurdthhaltig, energieeffizient und
innovativ, Internationales Congress Center Minchen.

*12y/gl. BMUB/dena Gemeinsame Presseerklarung Nr. 041/14 v. 11.3.2014: Die Energiewende ibeginnt
den eigenen vier Wanden.
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Daneben werden statistische Mangel (Erfassung der Daten) benannt. So wird unter
Bezugnahme auf die amtliche Statisthin oft
Gebaudebestand angenommen und diesdfagh mit einer energetischen Sanierung
gleichgesetzt, obwohl diese Statistik auch eine Vielzahl von Instandsetzungs
/Modernisierungsarbeiten erfasst, die mit einer energetischen Sanierung nichts zu tun haben
(z.B. Badezimmermodernisierung). Dariber hisa sind auch die Ubrigen
AngabenBerechnungsgrundlagen  vielfach zweifelhatft: nach  Angaben einer
ASani erungsst udiumi0%dderrGebdusla) die v®rolb79 errichtet wurden,
Uberhaupt keine Damung haben, nurund 10% der Altbauten in Deutscahd verfliigen
demnach Uber eine D@nung. Die Wohnungswirtschaft nimmt hingegen an, dassumai4 %

des deutschen Wohnungsbestandes nicht modernisied, 70 % gering modernisiert und

17 % mittel- bis gré3tenteils modernisiert sind. DBMUB geht davoraus, dass bereits ein
Drittel aller AuRenwénde und zwei Drittel aller Dacher der vor 1978 errichteten Wohngebaude
gedammt ist™®

Vor diesem Hintergrund kann zwar konstatiert werden, dass das Energieeinsparrecht Uber eine
Reduzierung des Energieverbrauch$ eine Reduzierung der GE&missionen hinwirkt. Eine
verlassliche Mengensteuerung lasst sich mit den gesetzlichen Instrumentarien des
Energiesparrechts aber nicht erreichen, weil die EnEV grundsatzlich lediglich
Mindesteffizienzanforderungen fur die FaBgellt, in denen Geb&ude errichtet oder saniert
werden. Die EnEV ist jedochicht als ein Instrument angelegt, das Eigentimer nicht
modernisierter Gebaude zu einer energetischen Sanierung drangt. Der Mengeneffekt hangt
daher vielmehr von einer Reihe wotsftlicher Parameter und dem (subjektiven) Verhalten

der Eigentimer der Gebaude ab.

13 Rathert EnEV 2013, Vortrag auf dem Symposium zur neuen Energiesparverordnung, Miinchen 2013.
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VI. Produkte

Jens Nusser (Rechtsanwalt, BerliMlichael Halstenberg (HFK)

1. Bedeutung des Produktesektors in der Klimapolitik

Aufgrund der jahrzehntelangen Bemuhungen die Harmonisierung des EBInnenmarkes
werden Produktpolitik und rechtliche Anforderungen an Produktgestaltung und
Produktkennzeichnungsrecht in erster Linie auf-EHbéne festgelegt. Dies gilt auch fur die
Gestaltung von Produkten unter dkologisclesichtspunkten, kurz deren Okodesign.

Energiebetriebenen und energieverbrauchsrelevanten Produkten kommt eine wichtige Rolle bei
der Erreichung der Klimaschutzziele auf europaischer wie nationaler Ebene zu.
Energieeinspamund CO,-Minderungspotetial bei energieverbrauchsrelevanten Produkten sind
betrachtlich. Eine einheitliche Betrachtung ist aufgrund der sehr heterogenen Produk#éind
jedoch kaum mdoglich. So gibt es einerseits Produb$gw. aus den Bereichen Consumer
Electronics (CE), Informatiomschnologie (IT) und Telekommudtion (TK), mit sehr kurzen
Innovations und Produktionszyklen, wie etwa Notebooks oder Fernseher. Hier besteht in
Summe bereits haufig ein hohes Einsparpotential aufgrund der grol3en Anzahl an in Verkehr
gebrachten Produdh pro Jahr. Gerate der Technischen Gebaudeausstattung hingegen, wie
etwa Boiler, Kombiboiler, Umwalzpumpen oder Dueakferhitzer, werden vom Verbraucher

in weitaus groReren zeitlichen Abstanden ersetzt; trotzdem kommt gerade den fir
Heizungssysteme relanten Produktgruppen bei der Rs@iung des Einsparpotentials eine
herausragende Stellung Zd. Allein fur die Produkgruppen Heizungsanlagen und
Warmwasserbereiter lie3en sich bis 2020 die Treildaaesnissionen in der EU i.H.v. 38
gegeniiber 2005eduzieren, was 328io.t CO,-Aquivalenen entsprache. Entsprechende
MalRnahmen konnten somit die gesamten Tailsgasemissionen in der EU unfo5
reduzieren. Primarenergieeinsparungen im Jahr 2020 vét (38665 TWh) gegenlber 2005

sind méglich>*

Politisch verfolgt die EU mit dem Konzept Integrierter Produktpolitik (IPP), dessen
Grundsatze mafRgeblich in einem Griinbtuind in einer Mitteilung der Kommissior

*1y/gl. UBA, Umweltgerechte Gestaltung energiebetriebener Produb Beitrag der Okodesign

Richtlinie zu den Energieeffizienzzieleer EU, S. 22 ff.

*15v/gl. ebd.; fiir einen Uberblick tiber Einsparpotentiale verschiedener Produktgruppen siehe Tabelle 4, S.
26, und zu den Einsparpotentialen der bereits mittels Durchfiihrungsmaflinahmen geregelter Produktgruppen
Dietrich/AkkermannZUR 203, 275.

*1% Griinbuch zur Integrierten Produktpolitik v. 7.2.2001, KOM (2001) 68 endg.
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niedergelegt sind, das Ziel, die Umweltauswirkung von Produkten wéhrend ihres gesamten
Lebenszykls vom Abbau der Rohstoffe tber die Herstellung, den Vertrieb, die Vdumgn

bis hin zur Abfallentsorgung zu verringern. Umweltpolitisch fortgefihrt wurde das Konzept
auf europaischer Ebene im Juli 2008 durch eine Mitteilung der Kommission uber den
Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Produktion und VerbradthDie OkodesigriRL>* und die
EnVK-RL*?’sind Instrumente zur Umsetzung des Konzepts IPP. So waren die Erweiterung der
OkodesigARL auf alle energieverbrauchsrelevanten Produkte sowie die Novellierung der
EnVK-RL wesentliche Bestandteile des Aktionsplans flr Nachhaltigkeit in Produktion und
Verbrauch und fir eine nachhaltige Industriepolitik vom 16. Juli 2008. Gleichzeitig dienen
OkodesigrundEnVL-RL der Erreichung der Elimaschutzziele?

Auf nationaler Bene wird die Bedeutung energieeffizienter Gestaltung von Produkten sowie
ihrer fur den Verbraucher verstandlichen Kennzeichnung durch die Meseberger Be3¢hliisse
anerkannt. Ein Ziel der Meseberggre s ¢ h | ¢ s sbeeitflicliige Matktemfiihding von
energieeffizienten Produkten im Markt Uber Standards und eine Ubersichtliche und
verbraucherfreundliche Kennzeichnung aller stromverbrauchenden Gerate, damit das EU
Energieeffizienzziel (+206 Effiziensteigerung gegeniiber dem Trend) erreicht witd

Flankiert wird dieses Ziel durch Ziff. 24 des IEKP, wonach der Bund als Vorbild fir die
Beschaffung von Effizienztechnologien und der Integration des Klimaschutzes wirken soll.

Im Energiekonzept der Bundesregierung vom September 2010 wird unter ZiffABAl s
scho°pfung der Effizienzpotentiale in privat
gegen nur niedergelegt, dass die Rolle derbraucherinnen und Verbrauchdurch eine

"Mi tteilung der Kommission an den Rat undiadas E
den Okologischen Lebenszykidsn s at z auf bauenifi \8).3028dg.6. 200 3, KOM
18 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Winsthafts
Sozialausschuss und den Ausschuss der Region Uber den Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Produktion und
Verbrauch und fir eine nachhaltige Isthiepolitik v. 16.7.2008, KOM (2008) 397 endg., SEK (2008) 2110.
19 Richtlinie 2005/32/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v. 6.7.2005 zur Schaffung eines
Rahmens zur Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energiebdriadhater

ABI. 2005 Nr. L 191, S. 29 ff., neu gefasst durch die Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates v. 21.10.2009 zur Schaffung eines Rahmens fir die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung energieverbhauelevanter Produkte (Okodesigh), ABI. 2009 Nr. L 285, S.

10 ff.

20 Richtlinie 2010/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates v. 19.5.2010 iiber die Angabe des
Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevantenfitisdisikte
einheitlicher Etiketten und Produktinformation (EnergieverbrauchskennzeichnungsricHiimni-RL),

ABI. 2010 Nr. L 153, S. 1 ff.

*2Lygl. Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts
und Sozialauschuss und den Ausschuss der Region: 20 und 20 big Z0D&ncen Europas im

Klimawandel, KOM (2008) 30 endg.

*2BA, Meseberger Beschliisse, 2007; siehe aucDRiEks. 16/13746.

2y\/gl. BMWIi/BMU, Eckpunkte fiir ein Integriertes Energiend Klimaprogramm, 207, Ziff. 8.

u

,
(
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transparente Kennzeichnung des EnergieverbraucBs,von Pkw und Produkn, gestarkt
werden soll. Die Entwicklung und Gestaltung energieeffizienter Produkte wird nicht erwahnt.

Im Eckpunktepapier der Bundesregierung zur Energiewéhdird die Energieeffizienz von
Produkten jedoch in ziff. 30 wieder aufgegriffen, wonach siah diBund e s raafgi er u
europdaischer Ebene fur ein anspruchsvolles und verbindliches Mal3npaket zur

Steigerung der Energieeffizienz ei nset zt . IRsbesandere rdie auropdischen i e
Produktstandards sowie die Energieverbrauchskennzeichnungrectiend einem fort
schrittlichen Stand daeand si¢hedalhen stakker ale bisher ram n t w

sogenanntenTop-RunnerAnsatz®® orientieren. Im Eckpunktepapier wird damit eine
Besonderheit des Sektors Produkte angedeutet, die darin besteht, koalsete
Energieeffizienzanfordengen an energieverbrauchsrelevante Produkte nahezu ausschlief3lich
auf EU-Ebene gesetzt werden (vgl. dazu unter 2.). Die Okodégigist auf Grundlage von

Art. 95 EGV erlassen worden, weswegen die nachtragliche Einfulstoeggerer nationaler
Standards nur auf3erst eingeschrankt moglichAitt,95 Abs.5 EGV bzw. Art. 114 Abs.5

AEUV. Ergdnzende MalRnahmen auf nationaler Ebene sind daher aufgrund des Europaischen
Binnenmarktrechts in aller Regel nicht zulaséfy.

Deweitere Darstellung wird in die beiden
AProduktkennzeichnungi unterteilt. Wesent | |
Rahmen der Produktgestaltung regeln, sind auf europaischer Ebene die bereits erwahnte
OkodesigrRL und die EnVK-RL. Die OkodsignRL wird national durch das EVP&
umgesetzt. Weder die OkodesiBh noch das EVPG setzen verbindliche
Okodesignanforderungen fest, sie bilden vielmehr einen Rechtsrahmen, aufgrundudessen

von der Kommission im Wege eines Komitologieverfahrens rechtsverbindliche
DurchfuhrungsmaRRnahmen fur einzeli®roduktgruppenerlassen werden koénnen. Die
Unterteilung in verschiedene Produktgruppen, fur die Regelungen erlassen andeéie in
Bearbeitung sind?® ist dabei aufgund der groBen Uneinheitlichkeit der unter den
Anwendungsbereich der OkodesiBh und des EVPG fallenden Produkte erforderlich. Die

24 BMU, Der Weg zur Energie der Zukuriftsicher, bezahlbar und umweltfreundlich, 2011.

%y/gl. zum TopRunner AnsatSchomerusEurUP 2008, 130]espen/Sprengler/Reintjes/Rubik/
SchomerusProduktbezogenes TdpunnerModell auf der EUEbene, Kazeptpapier, Juni 2011.

> UBA-Texte21/2009, S. 21.

*?'Gesetz Uiber die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte
(EnergieverbrauchsrelevareodukteGesetz EVPG) v. 27.2.2008, BGBI. | S. 258, geéndert durch Gesetz

v. 31.5.2013BGBI. | S. 1388.

*% |nsgesamt sind dies 46 Produktgruppen (Stand: 31.8.2014), vgl. fiir eine aktuelle Ubersicht des jeweiligen
Bearbeitungsstandes http://www.engtwork.de/de/produktgruppen/uebersickkodesign/ (Stand:

31.8.2014).
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novellierte EnVK-RL wird durch das neu gefasste EnVKG und die deée EnVKV>*
umgesetzt.

Daneben bestehen im Bereichr d&roduktkennzeichnung fir verschiedene Produktgruppen
Kennzeichnungssysteme, deren Rahmen zwar durch verbindliche Rechtsakte konstitutiona
lisiert wird, die jedoch von den Marktteilnehmern nicht angewandt werden miS8szayen

auf die Energieeffizienkommt im Hinblick auf Burogeréate insbesondere dem En&tgy
Programm®" weitreichende Praxisbedeutung zu. Da beziglich der letztgenannten
Kennzeichnungssysteme auf nationaler Ebene so gut wie keine Handlungsspielraunes beste
sind sie im Folgenden jedb nicht Bestandteil der Betrachtung. Gleiches gilt fur die
Kennzeichnung mit dem Blauen Engel. Dieses Kennzeichnungssystem verfolgt von seiner
Systematik einen TeRunnerAnsatz. Es handelt sich jedoch um ein rein freiwilliges
Kennzeichnungsprogramm; diejeweiligen Vergabegrundlagen fir die einzelnen
Produktgruppen werden nicht auf Gesetoeter Verordnungsebene normiert.

2. Produktgestaltung: EVPG

Schéatzungsweise 8@ aller einem Produkt zurechenbaren Umweltauswirkungen werden
bereits durch den Entwudes Produkts, also im Rahmen der Produktgestaltung liegtyé

Auch rechtlich verbindliche Anforderungen an die Energieeffiziéaav. den maximal
zuldssigen Energieverbrauch sollten daher in dieser Phase ansetzen. Diesen Ansatz verfolgen
OkodesigaRL und EVPG sowie die auf Grundlage der OkodedRin erlassene
DurchfuhrungsmafRnahmen zu einzelnen Produktgrudperchfiihrungsmal3nahmemerden

von der Kommission in einem Komitolayierfahren erarbit und als eropaische
Verordnungen.S.d. Art. 288 AEUV erlassen. Da diese \wdnungen unmittelbare Wirkung

in den Mitgliedstaaten entfalten, hat die Bundesregierung von d&B iBVPG enthaltenden
Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen bislang keinen Gebrauch gemacht.
Voraussetzung fur die Erarbaiy einer Durchfihrungsmaf3nahmist nachArt. 15 Abs.2
OkodesigrRL, dass erstens das Waufs und Handelsvolumen des Produkts erheblich ist,
wobei als Richtwert eine Jahst§ckzahli bezogen auf den Europaischen Binnenmankbn

°2 Anderung der Verordnunzur Kennzeichnung von energieverbrauchsrelevanten Produkten mit Angaben
Uber den Verbrauch an Energie und anderen wichtigen Ressourcen v. 30.3.2012, BGBI. | S. 1077.
*30vgl. bspw. die Verordnung (EG) Nr. 1980/2000 des Europaischen Parlaments und des Ra&2000

zur Revision des gemeinschaftlichen Systems zur Vergabe eines Umweltzeich@iar(ie)) AbIEU 2000

Nr. L 237, S. 1 ff.

*3Lygl. sogenannte EnergytarVerordnung Nr. 2422/2001, neu gefasst durch die Verordnung (EG) Nr.
106/2008 des Europaisah®arlaments und des Rates v. 15.1.2008 Uber ein gemeinschaftliches
Kennzeichnungsprogramm fir Strom sparende Birogerate, ABI. Nr. L 39, S. 11 ff.

%32) ustermannNVwZ 2007, S. 896, der sich alilschner in: UBA, Was ist Ecodesign? Ein Handbuch fir
Okologishe und 6konomische Gestaltung, 2000, S. 9, beruft.
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Uber 200.000 anzusetz ist, dass das Produkt zweitens, angesichts der in Verkehr gebrachten
Mengen, eine erhebliche Umweltauswirkung in der Européischen Gemeinschaft hat und dass
es drittens ein erhebliches Pdiehfur eine Verbesserung seiner Umweltvertraglichkeit ohne
UbeméaRig hohen Kostenaufwand bietet. Fir folgende Produktgruppen  sind
Durchfihrungsmafnahen bereits erlassen worden:

- Standby und Scheinaii§

- einfache SeTop-Boxerr**

- nicht gerichtete Haushaltslampé

- gewerbliche Beleuchtungsproduk®
- externe Netzteif&’,

- Elektromotorer®,

- Umwalzpumperr®,

3 yv/erordnung (EG) Nr. 1275/2008 v. 17.12.26a8 Durchfiihrung der Richtlinie 2005/32/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Okéaésigarungen an
den Stromvebrauch elektrischer und elektronischer Haushats Blrogerate im Bereitschafted im
Aus-Zustand, AbIEU 2008 Nr. L 339, S. 45 ff.

34Verordnung (EG) Nr. 107/2009 v. 4.2.200% Durchfiihrung der Richtlinie 2005/32/EG des
Europaischen Parlaments und dates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Seip-Boxen, AblIEU Nr. L 36, S. 8 ff.

3% Verordnung (EG) Nr. 244/2009 v. 18.3.2040% Durchfithrung der Richtlinie 2005/32/EG des
Europaischen Parlaments und &eges im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Haushaltslampen mit ungebiindeltem Licht, AbIEU 2009 Nr. L 76, S. 3 ff.
geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 859/2009 v. 18.9.2008nderung der Verordnung @& Nr.
244/2009 hinsichtlich der Anforderungen an die Ultraviolettstrahlung von Haushaltslampen mit
ungebiindeltem Licht, AbIEU 2009 Nr. L 247, S. 3 ff.

3%V/erordnung (EG) Nr. 245/2009 v. 18.3.208mblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Leuchtstofflampen ohne eingebautes Vorschaltgerét,
Hochdruckentladungslampen sowie Vorschaltgerate und Leuchten zu ihrem Betrieb und zur Authebung der
Richtlinie 2000/55/EG des Européaischen Parlaments und des Rates, AbIEU 200BNS. 117 ff,

geandert durch Verordnung (EG) Nr. 347/2010 v. 21.4.20t@nderung der Verordnung (EG) Nr.
245/2009 der Kommission in Bezug auf die Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von
Leuchtstofflampen ohne eingebautes Vorschaltgerat, dtackentladungslampen sowie Vorschaltgerate
und Leuchten zu ihrem Betrieb, AbIEU 2010 Nr. L 104, S. 20 ff.

*37verordnung (EG) Nr. 278/2009 v. 6.4.208% Durchfiihrung der Richtlinie 2005/32/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick affedibegung von Okodesiginforderungen an

die Leistungsaufnahme externer Netzteile bei Nulllast sowie ihre durchschnittliche Effizienz im Betrieb,
AbIEU 2009 Nr. L 93, S. 3 ff.

*38yverordnung (EG) Nr. 640/2009 v. 22.7.2040% Durchfiihrung der Richtlinie 26(B2/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Elektromotoren, AbIEU 2009 Nr. L 191, S. 26 ff

3 verordnung (EG) Nr. 641/2009 v. 22.7.2040% Durchfiihrung der Richtlie 2005/32/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von externen Nasslddiewvalzpumpen und in Produkte integrierten
NasslaufeitUmwalzpumpen, AblEU 2009 Nr. L 191, $ 8., geandert durch Verordnung (EU) Nr.
622/2012 v. 11.7.2002ur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 641/2009 in Bezug auf die Anforderungen an
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- Fernsehef®,
- Haushaltskiihlund Gefriergeraté”,

- Haushaltswaschmaschirtéh

- Haushaltsgeschirrspiilmaschif&h

- Ventilatorern**

- Raumklimagerate und Komfortventilatoréh
- Wasserpumpéef®,

7r.

- Haushaltswaschetrocknéf sowie

- gerichteteHaushaltslampef®.

Fur zahlreiche weitere Produktgruppen ist die Erarbeitung von Durchfiihrungsmal3nahmen im
Gange>* Dariiber hinaus veréffentlicht die Kommission aufgrwod Art. 16 OkodesigrRL
Arbeitsprogramme, in  denen aufgelistet wird, flir welche Produktgruppen

DurchfuhrungsmafRnahmen zukilnftig erarbeitet werden sollen. Zurzeit gilt das zweite

die umweltgerechte Gestaltung von externen Nasskilfevalzpumpen und in Produkte integrierten
NasslaufeitUmwakzpumpen, AbIEU 2012 Nr. L 180, S. 4 ff.

*40verordnung (EG) Nr. 642/2009 v. 22.7.200& Durchfiihrung der Richtlinie 2005/32/EG des
Européischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung voarRsehgeraten, AbIEU 2009 Nr. L 191, S. 42 ff.

*41verordnung (EG) Nr. 634/2009 v. 22.7.200% Festlegung pauschaler Einfuhrwerte fiir die Bestimmung
der fur bestimmtes Obst und Gemiise geltenden Einfuhrpreise, AbIEU 2009 Nr. L 191, S. 1 f..
*42y/erordnung (EY Nr. 1015/2010 v. 10.11.20Hur Durchfiihrung der Richtlinie 2009/125/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Haushaltswaschmaschinen, AbIEU 2010 Nr. L 29, S. 21 f
*3verordnung (EU) Nr. 1013/2010 v. 10.11.2010 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Flottenpolitik der
Union in Anwendung von Kapitel Il der Verordnung (EG) R871/2002 des Rates, AbIEU 2010 Nr. L

293, S 1ff.

*4Verordnung (EU) Nr. 327/2011 v. 30.3.204dr Durchfilhrung der Richtlinie 2009/125/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Ventilatoren, die durch Motoren mit einer elektrischen Eingangsleistung
zwischen 12% und 500 kW angetrieben werden, AbIEU 2011 Nr. L 90, S. 8 ff.

> verordnung (EU) Nr. 206/2012 v. 6.3.204@ Durchfiihrung der Richtlinie 2009/125/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Raumklimageraten und Komfortventilatoren, AbIEU 2012 Nr. L 72, S. 7 ff..
>4 v/erordnung (EU) Nr. 547/2011 v. 8.6.204dr Durchfilhrung der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des
Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Kelnmzegsanforderungen fiir
Pflanzenschutzmittel, AbIEU 2011 Nr. L 155, S. 176 ff.

*4"verordnung (EU) Nr. 932/2012 v. 3.10.204& Durchfithrung der Richtlinie 2009/125/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die FestleguAgfeoderungen an die
umweltgerechte Gestaltung von Haushaltswéaschetrocknern, AbIEU 2012 Nr. L 278, S 1 ff.

> \/erordnung (EU) Nr. 1194/2012 v. 12.12.2042 Durchfiihrung der Richtlinie 2009/125/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblickiarforderungen an die umweltgerechte
Gestaltung von Lampen mit geblindeltem Licht, LEEmpen und dazugehorigen Geréaten, AblEU 2012 Nr.
L 342, S 1ff.

*9y/qgl. fiir eine aktuelle Ubersicht des jeweiligen Bearbeitungsstandes: http://www.eup
network.de/de/pragktgruppen/uebersictitekodesign/ (Stand: 31.8.2014).
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Arbeitsprogramm(2012 bis 2014¥°. In diesem Arbeitsprogramm sind auch verschiedene
Produkgruppen beannt, bei denen es sich nicht um energiebetriebene, sondern um
energievebrauchsrelevante Produkte handelt, wi. AWi ndow Productsi, /
Productsfi und ATher mal insol ation Products
Als  Alternative zu einer  DurchfihrungsmaBnee  sieht Art. 15 Abs.1
SelbstregulierungsalRnahmen der relevanten Marktteilnehmer naah 15 Abs.3 b)
OkodesigrRL vor (vgl. hierzu unter b und c).

a) Verankerung von Klimaschutzzielen

Weder im EBP&* noch im EVPG werden Klimaschutzziele gleich welchet festgesetzt.

Auch die jeweiligen Gesetzesbegrindungen enthalten insoweit keine Zielvorstellungen des
Gesetzgebers. In der Begriindung des Gesetzesentwurfs der Bundesregierung zum EBPG vom
10. Oktober 2007 heilt es lediglich, dass insbesondere duratbesgerung der
Energieeffizienz ein wesentlicher Betrag zur Erreichung der Zielvorgaben fir Treibhaus
gasemissionen in der Europaischen Gemeinschaft geleistet werden soll. Die Elektrizitats
nachfrage sei die am schnellsten wachsende Kategorie des Enelegrngiuchs und werde
Prognosen zu Folge in den nachsten 20 bis 30 Jahren weiter steigen, sofern keine politischen
MaRnahmen gegen diese Tendenz ergriffen wiittfem der Gesetzesbegriindung zum
EVPG> findet sich kein Hinweis auf KlimaschufzZCO,-Minderung- oder Energieeinspar

ziele. Die Novellierung des EBPG diente vornehmlich der Erweiterung des
Anwendungsbereichs auf energieverbrauchsrelevante Produkte und der Umsetzung der
novellierten OkodesigRRL sowie der Konkretisierung der Rechtsakte des New lziyis
FrameworR>* (NLF) in Bezug auf die Marktiiberwachufyj

Auf nationaler Ebene sind somit Klimaschutzziele weder gesetzlich verankert noch befinden
sich konkrete Erwagungen in den Gesetzesbegrindungen zum EBPG und EVPG.

>0 Commissions Staff Working Document, Establishment of the Working Plan 2012 bis 2014 under the
Ecodesign Directive, 7.12.2012, (SWD) 2012, 434 final.

%51 Gesetz Uiber die umweltgerechte Gestaltung eryiebener Produkte (Energiebetrieb&medukte
Geseta EBPG) v. 27.2.2008, BGBI. | S. 258 ff.

*52y/gl. BT-Drucks. 16/6651, S. 11.

3 BT-Drucks. 17/6278.

*> Rechtsakte des New Legislative Framework sind die Verordnung (EG) Nr. 764/2008, AbIEU 2008 Nr.
L 218,S. 21 ff., Verordnung (EG) 765/2008, AbIEU 2008 N218, S. 30 ff. sowie der Beschluss
768/2008/EG, AbIEU 2008 Nr. 218, S 82 ff.; vgl. zum NLKapoor/Klind EuZwW 2008, 650 f. m.w.N.

%% Zur Marktiiberwachun®ietrich/AkkermannZUR 2013, 276 f.
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b) Instrumentenwahl

OkodesigaRL und EVPG sind ordnungsrechtliche Instrumente. Geregelt wird primar der
Marktzugang  energieverbrauchsrelevanter  Produkte.  Hierfir  werden in  den
produktgruppenbezogenen DurchfiihrungsmalRnahswgenannteOkodesignanforderungen
erarbeitet, die in den Anhangeru den jeweiligen Verordnungen enthalten sind. In den
bisherigen Durctiihrungsverordnungen werden (berwiegend Anforderungen an die
Energieeffizienz der jeweiligen Produkte festgesetzt. Nach der Intention der Okeésign
sollite zwar der Energieverbraucim gesamten Lebenszyklus der jeweiligen Produkte
betrachtet werden, faktisch werden die Anforderungen jedoch nur fur die Nutzungsphase
festgelegt. Erfillt ein von einer DurchfiuhrungsmafRnahme erfasstes Produkt die festgesetzten
OkodesigrAnforderungen zumjeweiligen in den DurchfiihrungsmalRnahmen bestimmten
Stichtag nicht, darf ein solches Produkt danach auf deAvigtlit nicht mehr in den Verkehr
gebracht werden§ 4 Abs.1 S.1 Nr. 1 EVPG V.m. der jeweiligen Durchfiihrungsrechts
vorschrift. Gleiches giltfalls CEKennzeichnungspflichten verletzt sind oder fur das Produkt
keine korrekte Konformitatserklarung ausgestellt wurde.

Das konkrete ordnungsrechtliche Instrumentarium ist in den Eingriffsbefugnisse8 7des
Abs.3 EVPG geregelt. Diese entsprechen dgamgigen, aus dem Produktsicherheitsrecht
bekannten AEi ngri ffsportfoliof der Mar kt ¢ber wact
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz abgestuft, von der Uberpriifung eines Produkts bis hin zum
Verbot, ein nicht konformes Produkt in lehr zu bringen. NacB7 Abs.3 S.2 Nr. 7 EVPG
kommt schlie3lichi unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkedie
Anordnung eines Rickrufs oder einer Ricknahme von Produkten in Betracht. Flankierend ist
Uber 89 Abs.1 EVPG die Veroffenithung bestimmter Anordnungen der Marktiber
wachungsbehorden durch die beauftragte Stéllergesehen. Da die Marktiiberwachung nicht

nur auf Ebene der Lander und des Bundes, sondern auch auf européischer Elstimenatbge
werden muss, legen die Rechtsakies NLF einen Schwerpunkt auf die Zusamarbait
zwischen den nationalen Marktiiberwachungsbehérden und den jeweiligerhZodioe>’

Als  Alternative  zu  DurchfilhrungsmaBnahmen  erlaubt die = Okodédign
Selbstregulierungsmafnahmen, die im Kontext der Okod€digrauch als Voluntary
Ecodesign Schemes bezeichnet werden. Diese sind zumindest anhand der Kriterien des
Anhangs VIIl der OkodesigRL zu bewerten. Anhang VIII enthalt eine nicht erschopfende
Liste von Orientierungskriterien  zur  Beurteilung der  Zuldssigkeit  solcher
SelbstregulierungsmalRnahmen. Im November 2012 hat die Kommission nach jahrelanger

> Beauftagte Stelle ist die Bundesanstalt fiir Materialforschung und Materialpriifung (BAM) rifch §

EVPG.
*57v/gl. insbes. Art27 und 28 VO (EG) 765/200.
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Diskussion ein erstes Voluntary Ecodesign Schemes offiziell anerk&niargestellt wird

hier, dass, stibn die durch das VA aufgestellten Anforderungen von der Industrie nicht
eingehalten werden, der Erlass eines verbindlichen Durchfiihrungsrechtsaktes moglich bleibt.
Gleichzeitig miuissen komplexe SEbp-Boxen bestehende Okodesignforderungen aus der
Standby-VO>*° erfiillen, da VA europaische Veramngen nicht, auch nicht teilweise, auRer
Kraft zu setzen vermogen.

c¢) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Werden auf Grundlage der soeben genannten Ermachtigungsgrundlagen MafRnahmen von den
Marktiberwachungsbehdrden angeordnet, kénnen diese im Wege der
Verwaltungsvollstreckung durchgesetzt werden. Hinsichtlich der Riicknahme und des Rickrufs
von energieverbrauchsrelevanten Produkten, die den fiir sie festgesetzten Okadfsigm

rungen dergweiligen Durchfihrungsrechtsakte nicht entsprechen, ist bereits anzumerken, dass
unter Verhaltnismafigkeitsgesichtspunkten die Anordnung eines Ruckrufs oder einer
Rucknahme nur bei massiven Verletzungen der jeweiligen Okodasiignderungen unter
VerhélnismaRigkeitsgesichtspunkten in Betracht kommen Whdrlankierend enthalt das

EVPG in8 13 einen umfassenden Bul3geldvorschriftenkatalog.

Hinsichtlich der Produktgruppen, fur die SelbstverpflichtungsmalRnahmen erarbeitet wurden
bzw. in Zukunft erarbeitet welen, bestehen nur die Sanktionsmechanismen, die in der
jeweiligen Selbstverpflichtungsmalinahme selbst festgelegt sind. In der bislamgpreiaan

der Kommission anerkannten industriellen Selbstverpflichtung zu komplexeroS&oxen

haben Unterzeichned e r Sel bstverpflichtung lushihied t el b
Unterzeichnerstatus bei fortlaufender Missachtung der vereinbarten Amnfogéa zu
befiirchterr® Haftungsrechtliche Folgen der Unterzeichner sind nicht vohgesezumal dies

in dem Voluntary Agreement ausdriicklich geregelt wifd.Fir die Marktteihehmer der
entsprechenden Produktgruppe liegt der Anreiz, eine Selbstvetpfigdmalinahme zu
erarbeiten, insbesondere darin, ordnungsrechtliche MafRnahmen durch den Erlass einer
europaisched®urchfiihrungsverordnung zu verhindern.

*%8 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the voluntary ecodesign
scheme focomplex setop boxes, (KOM) 2012, 684 final.

**9V/erordnung (EG) 1275/2008.

*%0y/gl. hierzuLaschet Phi 2008, 212Nusser ZUR 2010, 132.

*1vgl. Voluntary Industry Agreement to improve the energy consumption of Complex Set Top Boxes

within the EU, Version 3.@nd September 2011, dort Ziff. 6.1.

®2ygl . ziff. 6.1: fAThis Voluntary Agreemendt shall
give rise to any commercial expectations or liabilities as between the Signatories in respect of the fulfillment
of their individual commitments under the Volunta
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d) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschliefch
Mengensteuerung

Durch die OkodesigiRL und das EVPG wird je nachdem wie ambitioniert die Okodesign
Anforderungen an die Energieeffizienz gesewerden i ggf. lediglich den jeweils
schlechtesten Geraten einer Produktgruppe der Marktzugang verwehrt. Die Erarbeitung einer
DurchfihrungsmalRnahme dauert zudem ca. vier Jahre. Gerade HaktBnomit kurzen
Innovationszyklen ist dieser Prozess hgufu lang. Die Produktgruppe mit dem giéifd
Einsparpotential, Boiler und Kombiboiler (Los 1), ist aufgrund ihrer Komplexitat und
Schnittstellen zu anderen Rechtsbereichen bisher nicht durch einefibuuciygsmalnahme
erfasst worden, obwohl eine entspreede Verordnung fiir Los 1 seit 2007 in Arbeit>%t.

Dem Vernehmen nach ist der Entwurf einer entsprechenden fDiarahgsverordnung jedoch

im Marz 2013 im Regelungsausschuss von der Kommission angenommen worden, so dass ein
Inkrafttreten dieser Verordngnim 3. Quartal 2013 mdigh erscheint. Bo#r weisen wie
andere Produkte der Technischen Gebaudeausstattung (TGA) Schnittstellen zur -®ébaude
2010 auf, die national durch das EnEG und die EnEV umgesetzt und konkretisiert wird. TGA
Produkte kénnen in Gé&uden haufig bezuglich ihrer Energfitizienz sinnvoll nur als System
betrachtet werden. Auf eine solche systematische Betrachtung sind die OkdRlesigd das

EVPG jedoch grundsétzlich nicht audghbtet; diese betrachten vielmehr das einzelne Produkt

Da konkrete OkodesigAnforderungen auf europaischer Ebene durch die Kommission
festgesetzt werden, bestehen nationale Gestaltungsmaoglichkeiten nur mittelbar. Dies erschwert
es, nationale sektorale Energieeffizienader Klimaschutzziele aufzustellen.b&r das
sogenannté&onsultationsforum und den Regelungsausschiids18 und 19 OkodesigRL,

ist die Bundesregierung in die Erarbeitung der Durchfihrungskexhkthriften eingebunden.
Schlielilich ist eine Mengensteuerumgwv. die Vorgabe quantitativeZiele im Produktbereich

auch aufgrund der Vielzahl an unterschiedlichen Produkten und der verkauften Stickzahlen
schwerlich operationalisierbar.

3. Produktkennzeichnung: EnVKG / EnVKV

Die Anfange der Energieverbrauchskennzeichnung finden sich auf esato@&Ebene in der
RL 79/530/EWG®, auf deren Grundlage jedoch nur Anforderungen an die #&cimung
von Backoéfen eingefihrt wurden. Di®L 79/530/EWG wurde 1992 durch di&L

*%3y/gl. die Vorstudie zu Los 1: http://www.eugtwork.de/de/produktgruppentstudien/

abgeschlossene/#c1451 (Stand: 31.8.2014).
%4 Richtlinie 79/530 des Rates v. 14.5.1979 zur Unterrichtung des Energieverbrauchs von Haushaltsgeraten,
welche Etikettierung, ABI. 1979 Nr. L 10045, S. 1 ff.
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92/75/EWG® ersetzt, in der bereits einzelne konkret zu regelnde Prgauydgen wie etwa
Waschmaschinen  oder  Lichtquellen genannt  wurden. Die  Details der
Energieverbrauchskennzeichnung fur die einzelnen Produktgruppen wurden jedoch jeweils in
nachgeschalteten europaischen Richtlinien festgelegt. Im Laufe der Jahre wurden so
Richtlinien fir elektrische Haushaltskdhlind Gefriergerate sowie entsprechende Kembi
nationsgerate, elektrischer Haushaltswaschmaschinen sowie Trockner und kombinierte
Haushaltswaschtrockenautomaten, Haushaltsgeschirrspuler, Haushaltslampen sowie Raum
klimagerae und Elektrobackodfen erlassen. In nationales Recht umgesetzt wurdelL die
92/75/EWG durch das EnVKG und die EnVKV.

Ausgeldst durch den Aktionsplan fur Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch und fur eine
nachhaltige Industriepolitik® erarbeitete die Kmmission Ende 2008 einen Entwiifffiir eine
Neufassung deEnVK-RL, die nach teils kontroversen Diskussionen zwischen den einzelnen
Interessengruppen alRL 2010/30/EU (EnVK-RL) im Juni 2010 in Kraft trat.
Ausschlaggebend fir die Neufassung war in erstaieLdas Bestreben der Kommission,
bestehende produktpolitische Instrumente besser aufeinander abzustimmen, insbesondere die
EnVK-RL mit der OkodesigiRL zu verknuipferr®®

Das Energieetikett, das in einer sehr ahnlichen Gestaltung berer& 82/75/EWG zugunde

lag und eine Unterteilung in Energieklassen verbunden mit einer Kennzeichnung durch eine
Farbskala vorsieht, ist bei Verbraucherinnen und Verbrauchern gut etabliert; die damit
vermittelten Informationen haben wesentlichen Einfluss auf die Kadeidungerr® Im

Zuge der Neufassung dem¥K-RL auRerte die Kommission in ihrem Vorschlag fur eine
entsprechende Richtlimi® im Rahmen der vorgenommenen Folggtitzung, dass die
schlieRlich gewahlte Optioh Anderung der alteRichtlinie, einschlieBch der Erfassung aller
energieverbrauchsrelevanten Produkteallein auf Grundlage der Auswirkung von drei
voranging betrachteten Produktgruppen, die beispielhaft betrachtet wurden, zu hes#tzlic

*% Richtlinie 92/75/EWG des Rates v. 22.9.29er die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen
Ressourcen durch Haushaltsgerate mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformationen, ABI. 1992 Nr.
L 297, S. 16 ff.

%% Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den EciepaVirtschaftsund
Sozialausschuss und den Ausschuss der Region Uber den Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Produktion und
Verbrauch und fur eine nachhaltige Industriepolitik v. 16.7.2008, KOM (2008) 397 endg., SEK (2008) 2110.
7 KOM (2008) 778 endg.

*%8y\/gl. Aktionsblatt fir Nachhaltigkeit und Produktion und Verbrauch und fiir eine nachhaltige
Industriepolitik, KOM (2008) 397 endg.

°%9 50 0ehme/Jespen/Halatsch/Reintjes/Schub&tsitionierung des Blauen Engel im Verhéltnis zu

weiteren Instrumenten im proklbbezogenen Umweltschutz, Strategiepapier, Schwerpunkt energiebetriebene
Produkte, dieses zitierend Forsa (2005) Evaluierung der Effizienzkampagne der Initiative Energieeffizienz
4. Welle Okt./Dez. 2004, Forsa im Auftrag der dena, Berlin.

>70y/gl. KOM (2008) 778 endg., dort insbes. S. 5 f.
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Einsparungen von Blio. t ROE>™, mithin zu Einsparungen von aMio. t ROE bis 2020
fuhren wirden, was einer Verringerung der Emissionen um rudMi@# CO, entsprache.

Bei der EnVKRL in den Jahren 2008 bis 2010 wurde zudera. diskutiert, ob eine
umfassende Kennzeichnung unter Bertcksichtigung des Lebenszgkliratiukte und der
Angabe von C@Emissionen eingefuhrt werden soll. Letztlich beschrénkt sich déKE
Richtlinie jedoch auf Umweltparameter, die sich auf die Nutzungsphase béZfehrehsomit

fur den Kaufer/Verbraucher eine wesentliche Rolle bei detafésalkulation spielen. Denn die
EnVK-RL will durch die Vermittlung transparenter Informationen Konsumenten zur Wahl
energieeffizienter Produkte motivieren.

a) Verankerung von Klimaschutzzielen

Weder die BVK-RL noch das EnVKG oder die EnVKYV enthalten koete Klimaschutzoder
Energieeffizienzziele. Auch die auf Grundlage denVE-Richtlinie und der EnVKV
erlassenen delegierten Rechtsaktenthalten keine entsprechenden Klimaschutzziele. In der
Begriindung zum Gesetzesnd Verordnungsentwurf der Bundesregiefihgind ebefalls

keine Klimaschutzziele oder Energieeffizienzziele enthalten. Selbst ein allgemeiner Hinweis
auf Klimaschutzziele der Energieeffizienzziele fehlt.

b) Instrumentenwahl

Das Recht der Energieverbrauchskennzeichnung verfolgt einen informatorischen Ansatz; dem
Verbraucher soll bei seiner Kaufentscheidung eine Hilfestellung gegeben und der Absatz
energieeffizienter Produitso gesteigert werdéff, Die Kommunikation mit dem Verbraucher
findet Uber Etiketten statt, die an den Produkten anzubringen sind. Das Etikett sieht
grundsatzlich auch weiterhin die Energieeffizienzklassen A bis G vor, erweitert diese jedoch
potentiell umdie drei zusatzlichen eigenstdndigen Klassen A+ bis A+++,Antl.10 Abs.4

lit. d EnVK-RL. Gleichzeitig bleibt die Gesamtzahl der Klassen jedoch AatctiO Abs. 4 lit.

d grundsatzlich auf sieben beschréankt, es sei denn, Produkte in weiteren Kladsarf siem

*"LEine Tonne Rohodlaquivalent (ROE) entspricht der Energie, die bei Verbrennung einer Tonne Rohél

freigesetzt werden, rund 42 GJ.
>2y/gl. Art. 10 Abs.3lit. EnVK-Ri cht |l i ni e: Aw2hrend des Gebrauchsi.
*"3Es handelt sich ahh der Durchfiinrungsmanahmen nach der Okodéligmm EUVerordnungen
i.S.d. Art.288 AEUV, die im Verfahren der delegierten Rechtsakte i.S.d. Art. 290 AEUV verabschiedet
werden.

>’ BT-Drucks. 17/8427.

S BT-Drucks. 17/8427, S. 19.
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Markt. Gibt es daher eine Klasse A++, endet die Klassenskala in der Regel bei der Klasse E.
Auch die Farbpalette der Energiekennzeichnung umfasst hochstens sieben unterschiedliche
Farben von dunkelgriin bis rot, wobei nur der Farbcode der hadkistese immer dunkelgrin

ist. Der Verbraucher kann sich daher fir die Auswahl eneffgieenter Gerate weiterhin am
Farbspektrum, nicht jedoch an der Klassenbezeichnung oriertiéren.

Die konkrete Gestaltung des Etiketts wird fiir jede Produktgruppern labrrespodierenden
delegierten Rechtsakt festgelegt. Delegierte Rechtsakte, die auf GrundlagaWeRE
erlassen wurden, liegen bislang fir folgende Produktgruppen vor: Fernseher, Haushaltskuhl
und Gefriergerate, Haushaltsgeschirrspulmaschinen, hdiiswaschaschinen, Klimagerate,
Haushaltswaschetrockner und HaushaltsbeleuchfingDie Kriterien, ob fiir eine
Produktgruppe die Erarbeitung eines delegierten Rechtsakts Uberhaupt in Frage kommt,
ergeben sich auért. 10 Abs.2 EnVK-RL. Die Anforderunge ahneln denen deArt. 15

Abs. 2 OkodesigrRL, was der Intention entspricht, die beiden Rechtsakte und die Erarbeitung
von delegierten Rechtsakten nach deVE-RL und DurchfuhrungsaRnahmen nach der
Okodesign RL weitgehend aufeinander abzustimmen.

Neben dem informatorischen Ansatz verfolgt das Recht der Energieverbrauctsikénong

den Ansatz, im Rahmen der o6ffentlichen Beschaffung die Anschaffung energieeffizienter
Produkte zu fordern und starkt damit die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand.
Entgprechende Vorgaben finden sichAnt. 9 EnVK-Richtlinie und sind durch&4 Abs. 4 bis

6, 6 Abs.3Nr. 2 VgV°"® sowie § 7 Abs.5 und § 29 Abs.2 SektV3'® bereits im Laufe des
Jahres 2011 in nationales Recht umgesetzt worden. §ldohbs.4 VgV haben o6fferdiche
Auftraggeber, wenn energieverbrauchsrelevante Waren, technische Gerate adstuAgsn
Gegenstand einer Lieferleistung oder wesentliche Voraussetzung zur Ausfuhrung einer
Dienstleistung sind, die Anforderungen der AbBsbis 6b zu beachter§4 Abs.5 VgV
bestimmt, dass in der Leistungsbeschreibung im Hinblick auf die Energieeffizienz,
insbesondere folgende Anforderungen gestellt werden sollen: Erstens, das hoéchste
Leistungsniveau an Energieeffizienz und zweitens, soweit vorhanden, die héchsie-Ener
effizienzklasse.S.d.EnVKV.

>"%y/gl. hierzuNusser/ReintjeEEuzZW 2012, 448.

>""Einen aktuellen Uberblick tiber die erlassenen delegierten Rechtsakte bietet http://www.eup
network.de/de/produktgruppen/entwuevirordnungen/ (Stand: 31.8.2014).

>"8\/erordnung iber die Vergabe dffentlicher Auftrage (\&eyverordnungVgV) v. 11.2.2003, BGBI. | S.

169, zuletzt geandert durch Verordnung v. 12.7.2012, BGBI. | S. 1508.

>"9\/erordnung tber die Vergabe von Auftragen im Bereich des Verkehrs, der Trinkwasserversorgung und
der Energieversorgung (SektorenverordnuBgktVO) v. 23.9.2009, BGBI. | S. 3110, zuletzt geandert

durch Gesetz v. 25.7.2013, BGBI. | S. 2722.
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c¢) Uberwachungs und Sanktionsmechanismus

Die EnVKV regelt verschiedene Rechtspflichten der Marktteilnehmer, insbesondere der
Hersteller, Lieferanten und Handler. Diese Rechtspflichten, insbesondere
Kennzeichnungspflichten, kbnnen von den Marktiberwachungsbehorden durchgesetzt werden.
Entsprechende Erméachtigungsgrundlagen finden sich 8i@ ENnVKG geregelt. Die
behdordlichen Eingriffsbefugnisse sind dabei denen des EVPG vergleichbar. Zudem enthalten
EnVKG und EnVKYV Kataloge mit diversen Buf3geldvorschriften. Werden die Anforderungen
an Liefer und Kennzeichnungspflichten nicht eingehalten oder werden die Anforderungen an
die Werbung und die Gestaltung technischer Werbeschriften in§éa §d 6b EnVKVhicht
ordnungsgemal umgesetzt, stellt dies eine Ordnungswidrigkeit§ 8 Nr. 1 bis 10 EnVKV

dar.

Neben den ordnungsrechtlichen Eingriffsmoglichkeiten ist im Rahmen des
Energieverbrauchskennzeichnungsrechts auf die mittelbare Funktion des Wetthenksbsr
hinzuveisen. Bezlglich fehlerhafter Energieverbrauchskennzeichnungen besteht insofern eine
relativ ausdifferenzierte wettbewerbsrechtliche Rechtsprechung, die in diesen Fallen regel
maRig eine Verletzung d&s4 Nr. 11 UWG® annimmt®*

d) Potential und Defizite im Hinblick auf den Klimaschutz einschlieflich
Mengensteuerung

Energieverbrauchskennzeichnungen besitzen grundsatzlich das Potential, das Keéaltenver

in Richtung energieeffizienter und ressourcenschonender Gerate zu steuern. Auch ist zu
erwarten und in Ansatzen bereits zu beobachten, dass das o6ffentliche Beschaffungswesen
hierzu vermehrt beitragen wird.

Die Effektivitdt der Steuerung des Kauferverhaltens durch die Energieverbrauchskenn
zeichnung wird aber dadurch eingeschrankt, dass idieiling in Energieklassen nach der
EVK-Richtlinie und den delegierten Rechtsakten untereinandenmiinden Anforderungen an

das Inerkehrbringen nach dem Regelungsregime der Okod&ilinie nicht himeichend
aufeinander abgestimmt sind. Fur veisdene Produktgruppen werden auf Etiketten
Energieklassen abgebildet, fir die ein Inverkehrbringen aufgrund geltendetegik®

*%0 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) v. 3.3.2010, BGBI. | S. 254, zuletzt geandert durch
Gesetz v. 1.10.2013, BGBI. | S. 3714.

81y/gl. LG Berlin, Urteil v. 21.3.2006, Az.: 102 O 97/05 = ZUR 2006, 606; OLG Hamm, Urteil v.
11.3.2008, Az.: 4 U 193/07; LG Miinchen I, Urteil v. 16.1.2008, Az.: 1 HK O 8475/07.
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Anforderungen buRgeldbewehrt verboten®{étHinzu kommt, dass bei Werbung nur die
Energieklasse des beworbenen Geréates, nimt auch dageweilige Etikett abgedruckt bzw.
gezeigt werden muss, weswegen der Verbraucher nicht verlasslicmemkkannen wird,
welche anderen Energieklassen in der jeweiligen Produktgruppe tetsaotistieren. Unklar
ist auch, wann und wie die en erlassenen EVerordnungen an technologische
Entwicklungen der auf dem Markt befindlichen Produkte angepasst werden.

Die nationale Umsetzung dést. 9 Abs.1 EVK-RL in §4 VgV und durch die 87 und 29
SektVO ist weit Uber die Anforderungen d&g. 9 hinausgegangen. Wahreidt. 9 EVK-
Richtlinie die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand nur bei solchen Produktgruppen fordert,
fur die ein delegierter Rechtsakt besteht, hat der Gesetzgeber im nationaldmexéaigadiese
Unterscheidung nicht getroffeiDie Anforderungen nacB4 Abs.4 bis 6 VgV bspw. gelten

fur alle energieverbrauchsrelevanten Waren. Somit ist es der ausschreibenden Stelle
Uberantwortet, fur Produktgruppen, fur die keine delegierten Red¢htsnd somit auch keine
Enegieeffizienzklasen i.S.d.EnVKV bestehen, das jeweils hochste Leistungsniveau an
Energieeffizienz hinsichtlich der zu beschaffenen dBkte selbst zu bestimmen und
festzulegen. Ob dies zu einer bestmdéglichen Beschaffung energieeffizienter Gerate fiuhren
wird, bleibt abmwarten.

Fiur die Festlegung verbindlicher nationaler Energieeffiziemder Klimaschutzziele eignet

sich das EnVKG bw. die EnVKV nicht. Einerseits wird auch das Recht der
Energieverbrauchskennzeichnung mit dem Erlass produktgruppenbezogener delegierter
Rechtsakte maf3geblich auf EEbene gesetzt. Andererseits ist eine Mengensteuerung mit dem
informatorischen Ansatz der Rechtsakte der Energieverbrauchskennzeichnung nicht vereinbar.

82 Nusser/ReintjeEEuZW 2012, 449 f.
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VII. Fazit

Uta Stasche (IKEM), Ulf Jacobshagen & Markus Kachel (BBl¥hsNusser (Rechtsanwalt,
Berlin), Michael Halstenberg (HFK)

Das deutsche Klimaschutzrecht ist eine fragmentarische Querschnittsmaterie, die kein
Ubergreifendes Gesetz aufweist. Nach der Analyse der rechtlichen Grundlagen der
Klimaschutzpolitik auf Bundesebenist zu konstatieren, dass es mit den fachgesetzlichen
Instrumenten teilweise moglich ist, bestimmte in den Fachgesetzen explizit verankerte Ziele zu
verwirklichen wie bspw. den Ausbau erneuerbarer Energien im EEG und im EEWarmeG.
Diese Instrumente sindachit zur Erreichung der jeweiligen fachgesetzlichen Vorgaben
geeignet. Andere fachgesetzliche Instrumente eignen sich hingegen kaum zur Erreichung der
mit ihnen verfolgten Klimaschutzziele wie im Falle der PEmVKYV. Die Mehrzahl der
Gesetze sient keine  guotitativen  sektoren oder  unternehmensspezifischen
Treibhausgaseinsparziele vdas eigentliche Ziel der Senkung der Treibhausgasemissionen
befindet sich eher im Hintergrund

Im Weiteren ist festzustellen, dass sich der mit den fachgesetzlickieamenten verfolgte
Ansatz fur eine Mengensteuerung der Treibhausgasemissionen, die von den Klinzadehutz
der Bundesregierung erfasst werden, nur bedingt eignet. Wenn tberhaupt, dacleemdate
einzelnen fachgesetzlichen Instrumente lediglicle @unktuelle Steuerung.

Einer Mengensteuerung durch die fachgesetzlichen Instrunsteke bereits ihr Anwen
dungsbereich entgegen, der der Natur der Sache nach beschrankt ist; die Fachgkak&re ent
regelmafig keine konkreten Treibhausgasemissiom@mningsvorgaben. Sind ddige aber
vorhanden wie in Gestalt der Klimaschutzquote des BImSchG, so beziehen sie sich allein auf
ganz bestimmte Sachverhalte. Auch das TEHG einschliel3lich des fir die jeweilige
Handelsperiode erlassenen Zitdas EEWarmeGnd das EEG regeln allein Teilaspekte des
Klimaschutzes in ihrem jeweiligen Anwendungsbereich; die mit ihnen verbundenen
gesetzlichen Klimaschutzziele bleiben auf eben diesen Teilbereich beschrankt. Dasselbe gilt
auch fur die vorhandenen Ausbauziele flreeierbare Energierz.B. im Biokraftstoffrecht.

Hinzu kommt, dass die fachgesetzlichen Instrumente zwar teilweise séamtliche Treibhausgase
erfassen wie die Instrumente des TEHG und des Biokraftstoffrechts, aber teilweise auch allein
die CQ-Emissionen berudichtigen wie die LkwMaut des BFStrMG oder die Kf3teuer des
KraftStG. Indem sich diese Instrumente nicht auf die anderen Treibhausgase erstrecken, sind

*83Gesetz liber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treilg@mEmissionsberechtigungen in der
Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 (Zuteilungsgesetz 2@1& 2012) v. 7.8.2007, BGBI. 1 S. 1788, zuletzt
geandert durch Gesetz v. 7.8.2013, BGBI. | S. 3154.
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sie auch dahingehend enger als das Energiekonzept konzipiert. Weiterhin fehlen in etlichen
Gesetzen d@nkrete Treibhausgasnderungsvorgaben und/oder Vorgaben zum Ausbau
erneuerbarer Energien vollstandig, soBWPG, EnVKG undEnVKV und BFStrMG. Auch
kénnen die mit diesen Gesetzen folgten Klimaschutzziele lediglich der Analyse des
Gesetzgebungsprozess enthommen werden und sind haufig abstrakt gehalten. Die
vorliegende Untersuchung macht ebenfalls deutlich, dass eine Abstimmung der einzelnen
Instrumente untereinander erforderlich ist.
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Die wesentlichen Ergebnisse sind in der folgenden Ubersicht rusagefasst:

1. Kraftstoffe und andere Energiequellen: Biokraftstoffe

BioKraft QuG Ersetzung Ordnungsrecht: | Fehimengen Ubererfiillung Potential zur MS allenfalls
fossiler quantifizierbare | abgabe der THG- mittelbar durch
BioKraf tFAnd | Kraftstoffe energetische Nachhaltigkeits | energeschen Verringerung energetische
G durch Quotenrege nachweise Biokraftstoff- fragwiirdig Quoten
Biokraftstoffe lungen bis guoten wegen
BImSchG 2014, indirekter
Klimaschutz Landnuzungs
Biokraft NachV quote ab 2015; andeungen;
Nachhaltgkeits Konkurrenzen
standards, mit Anbau von
privatwirtschaf Energiepflanzen
lich getragenes fur Strom und
Zertifizierungs Warmeerzeu
system gung
2. Technische Optimierung der Verkehrstrager
Verordnung Senkung der Ordnurgsrecht: | Strafzahlungen | THG- zugeringe MS (+)
Nr. CO»- CO,- Minderung Grenzwerte
443/2009/EG Emissionen im | Flottengrenz
Kfz-Verkehr werte
Verordnung
Nr.
510/2011/EU

3.Verbraucherverhalten

BFStrMG Klimaschutz O0konomisches | nachtragliche Staffelung der | unzureichende | keine konkrete
wirkung allen Anreizinstru Mauterhebung | Maut nach Lenkungsvir- MS
falls mittelbar, ment: im Verwal Emissions kung, nur
starkere Verla | progresiv nach | tungsverfahren | klassen positiv; | geringe
gerung der CO,-Emis durch bis April 2012 Umweltwirkung
Gutertransporte| sionen anstei Leistungs glnstigste auf CQ-Emis
auf Schiene und gende Maut bescheid, Schadstoff sionen
Schiff, vor Ordnungs klassen Euro 5
rangiges Ziel: widrigkeiten, und EEV
Schadstoffmind BuRgelder Klasse mit 3
erung durch Anteil an
Forderung Gesamtfahrleist
emissionsarmer ung
Nutzfahrzeuge
KraftStG Klimaschutz, Okonomisches | Steuerbeitrie Anreize zum Zu geringe keine konkrete
Motivierung der | Anreizinstiu- bung durch Kauf emis Belastungwir- MS
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Kraft-StDV Verbraucher zurl ment: Kfz Vollstreckung, | sionsarmer kung fir Ve-
Anschaffung Steuer, Steuer | Kfz-Abmeldung| Fahrzeuge braucher,
emissionsarmer| hdhe abhéngig Schwéachung
Pkw von CQ-Emis der CQ-Kom-

sionen und ponente durch
Hubraum Hubraumkom-
ponente

EStG Senkung von okonomisches | Steuerstraftat | Anreize fur héhere Anreize | keine konkrete
CO; durch Anreizinstru bestande der Unternehmen | fir Vielverdie MS
Forderung von | ment durch Abgabenordung| zur Anschaf ner, Steuer
Elektro- und steuerliche fung von Elek | gesetzgebung
extern Privilegierung tro-, Hybrid- insgesamgu
aufladbaren oder Brem- wenig an 6ke
Hybrid-Elektro- stoffzellenfahs | logischen
fahrzaugen bei zeugen Gesichtspunk
der Dienstwa ten orientiert
genbateuerung

Pkw-EnVKV Motivierung der | informationelles| Ordnungs geringer Ein MS unvereinbar
Verbraucher Anreizinstru widrigkeiten, fluss ces CQ- mit Instrument
zum Kauf ment derPro- BulR3gelder Labels auf
emissionsarmer| duktkennzeich Konsumver
Fahrzeuge, nung: Hinweis halten von
Motivierung der | und Aushang Neuwagenké&u
Hersteller zur pflichten zu fern,

Entwicklung CO,-Emis Ankniipfung an

emissionsarmer| sionen und Fahrzeugmasse

Fahrzeuge Kraftstoffver gibt tatséchliche)
brauch von COrEmis
Neuwagen, sionen unzutref
farbige Ener fend wieder
gieeffizienz

skala

DUV: Ord-

MS allenfalls

Duv

Senkung des
Stickstoff
bilanziiber
schusses der
deutschen
Landwirtschaft

Ordnungsrecht:
Regulierung
von Zeitpunkt,
Verfahren und
Menge fir
Ausbringung
von Wirt-
schaftsdiinger
tierischer Her
kunft; Vorga
ben zur Absen
kung einzelbe
trieblicher
Stickstoffliber
schiisse sowie
zur Lagerung
und Verwenr
dung von Wirt
schaftsdiinger

nungswidrig
keiten, Sanktie
nen im Rahmen
von Cross
Compliance;
BImSchG;

4. BImSchV:
Durchsetzung
gem. 8§20
BImSchG

zu geringe
Ausbringungs
obergrenzen fir
Wirtschafts
dinger tie
rischer Her
kunft, zu hoher
einzelbetrieb
licher Stick
stoffiiber
schuss, Vollzug
der DUV in
konsequent

mittelbar
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Etablierung des| Ordnungsrecht:| BuR3gelder, Instrument, um | unflexibel bei THG-Ziel des
Emissionshan | Freisetzungs Strafzahlungen,| kosteneffizient | Anderung der | Gesetzes: Ein
dels als kosten | verbot von Verwaltungs Emissionsmin | wirtschaftlichen | haltung der
effizientes, THG mit vollstreckung derungen aus | Rahmenbe Caps
marktwirt- Erlaubnisvor zulésen; An dingungen,
schaftliches behalt, Instru reize fur hoher
Instrument, um | ment 1: BuB schrelleren Administra
durch Einbezie | geldtatbestande Technologie tionsaufwand
hung der Haupt| Instrument 2: wechsel zu
emittenten Sanktionstat Okologisch
THG-Emis bestande glinstigeren
sionen zu ver 6konomische Technologien THG-Ziel der
ringern; durch | Anreizsysteme: Bundesregie
Integration in Zuteilung von rung: MS grds.
das europaischeg Emissionsbe (+), jedoch
Emissionshan | rechtigungen, relativ niedriger
delssystem Verkauf von THG-Deckel
Pragung des Uberschissigen bezogen auf die|
deutschen Emissionszer Gesan{THG-
Systems durch | tifikaten Ziele
europaische
Zielsetzungen:
20 % Reduk
tionsziel bis
2020; Beitrag
zum weltweiten
Klimaschutz

2. Energieeffizienz

KWKG quantifizierba umlagefinan periodische Anreizwirkung | zu wenig keine konkrete
res KWK- zierte Zu Zwischenuber | fur verstarkten | KWK-Ausbau | MS
AusbauZiel: schlagsforde prufung; keine | Ausbau der durch KWKG
Anstieg der rung Sanktionen, KWK-Techne | 2009, Impulse
Stromerzeu Gesetz funk logie und der durch KWKG
gung aus KWK tioniert tber erforderlichen | 2012 abzuwar
auf 25 % der indirekten Infrastruktur ten, Forder
gesamt Anreizmecha knick fur Anla-
deutschen nismus gen uber 50
Stromerzeu kWel, Ver
gung bis 2020 marktungs

schwierigkeiten
kleiner Anlagen
nach Auslauf

der Férderung,

rechtliche
Komplexitat der
Objekt/Areal
versorgung
EDL-G mittelbar quan | Ordnungsrecht | bisher lediglich | Anreizwirkung | Risiko einer keine konkrete

tifizierbares gegeniber Monitoring der | zur Entwick untauglichen MS

KSZ: Steige Energieunter BfEE, Ermach | lung und Forde | Informationsflut

rung der Eff nehmenRege tigung der BfEE| rung eines an den Endver

zienz der Ener | lungen zur zur Datener Effizienz- brauder

gienutzung Vorbildfunktion | hebung gegen | marktes, Inpflichtnahme

durch den der offentlichen | Uber Energie Nutzung der wettbewerblich

Endkunden via | Hand, Errich unternehmen, | wettbewerb betroffener
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national ermit | tung einer die durch BuR | lichen Neutra Energieversor
telter Energie Bundesstelle fiil geldvorschrift litat der Netz gungsunter
einsparricht Energie gesichert betreiber als nehmen
werte, Zugang | effizienz Gesetzesadres
zum Angebot (BfEE) sat, Verschar
auf dem Eff fung der Vor
zienzmarkt gaben
durch Informa
tionsbereit
stellung

3. Brennstoffbezogene Vorschriften

EEG quantifizierbare | feste Einspaie | Uberwachung [ pope investi insgesamt hohe| keine konkrete
EE-Ausbau vergiitung, durch perie tionssicterheit | Kosten fir MS
Ziele: Erreichen| vorrangiger disch zu erstel [ qyrch feste Stromvertriebe
bestimmter EE | Netzanschluss, | 'enden Erfah Einspeisever | bzw. Letztver
Anteile im Netzausba- rungsericht; glitung, die braucher bei
Strombereich: | pflicht, grds.keine starken Anreiz | ungleicher
35 % bis 2020, | Kosterwalzung | Sanktionen, fur EE-Ausbau | Kostenver
50 % bis 2030, | auf Letztver Gesetz funk bewirkt teilung auf
65 %bis 2040 | braucher tioniert tiber grund Aus
und 80 % bis Anrelzmecha nahmerege
2050 zur nach nismus lungen
haltigen Ent
wicklung der
Energievesor
gung; Weite-
entwickung
von Tecmolo-
gien zur Erzeu
gung von EE
Strom

BioSt-NachV Erganzung zu | EEGVergir keine geson keine eigene nur noch sehr | keine konkrete
EEG und tungsanspruch | derte Uber Anreizwirkung | geringer MS
EEWarmeG, fur flissigen wachung, im fur zusatzliche | Anwendungs
THG-Minde- Biomasse Rahmen des Stromgewin bereich, da kein
rungspotenzial | Strom nur bei EEG-Anwen nung aus Bie Vergutungs
von mind. 3% | Einsatz nach dungsbereichs | masse oder anspruch fiir
durch einge haltig erzeugter| Wegfall der Warme/Kalte- Einsatz flussi
setzte flissige | Biomasse, nur | EEG-Vergitung| erzeugung aus | ger Biomasse
Biomasse, keing bei nachhaltig | als Sanktion, im| Biomasse
Zerstorung von | erzeugter Bie Rahmen des
Flachen durch | masse ist aus EEWarmeG
Pflanzenanbau,| ihr erzeugte Anwendungs
nachhaltiger Warme/Kalte bereichs keine
Anbau von nach gesonderte
Biomasse in derff EEW&meG Sanktion
EU anrechenbar
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EEWarmeG quantifizier ordnungsrecht | Buf3geldvor Fortentwick Zu geringe keine konkrete
baresEE-Aus- liches Gebot dell schriften bei lung des EE Anreize im MS
bauZiel: Erhé- | EE-Nutzung fiir | Versto3 ggen | Einsatzes zur Gebéaudebe
hung des EE Wéarme und ordnungsrecht | Warme/Kalte- | stand, llicken
Anteils am Kélteversor liche Pflichten, | versorgungim | hafter Vollzug
Endenergiever | gung in 1. Linie | Berichts und Gebéaudebe des Nutzungs
brauch fur in Neubauten, Informations stand, verstarktd gebots durch
Warme und finanzielle pflichten von Aufklarung die Lander,
Kalte bis 2020 | Férderung fir | Verwaltung und| tber Vorteile mangelnde
auf 14 % EE-Einsatz im | Bundesregie der EE, mittel Uberpriitbarkeit

Ubrigen rung fristiger Austau | der Wirkung
Warmemarkt, leitungsgebun | des
Ausdehnung dener Wéarme EEWarmegG,
landesrecht versorgung, Nutzungskon
licher Erméach verstarkte kurrenzen mit
tigung zum Forderung Biomasse,
kommunalen Haushatsab
Erlass eines hangigkeit der
Anschluss und Forderung
Benutzungs

zwangs, Rege

lungen zur

Vorbildfunktion

der offentlichen

Hand,

Offnungs

klausel far

weitergehende

Landesrege

lungen

StromStG Verteuerung Steuer auf den | Ordnungs allgemeine gezielte Steue | keine konkrete
des Energie Verbrauch von | widrigkeit Vorteile der rung/Féderung | MS+G35

EnergieStG preises zur Strom und bzw. Stréver- Steuer ggen und Monitoring
Setzung wirt Energieerzeug | fahren (Steuer | Uberanderen der Zieler
schaftlicher nissen; hinterziehung); | A rue n A reichung nur
Anreize, um Ausnahmen fir | keine Instrumenten schwer moglich
vorhandene okologisch Sanktonsne bzw. liegt nicht
Energiesparpo | forderungswiir | chanismen bei in der Naturdes
tentiale auszu | digen Energie | Nichterrichung Instruments,
schopfen; einsatz bzw. von Klima- Vielzahl von
Entwicklung Energieereu schutzielen Ausnahmereg
energiesparen | gung ungen macht
der und Gesamtredaeng
ressourcen komplex
schonender
Produkte sowie
Produktionsver

fahren anregen
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Anlagenrecht
BImSchG Senkung des Verpflichtung Verwaltungs Einwirkung auf | hoher Verwal MS unzu
Priméarenergie | des Anlagen vollstreckung, Investitiongnt | tungs und reichend
verbrauchs der | betreibers zur | OWIG, StGB scheidunge Uberwachung-
Anlagenbe sparsamen und von Anlagen aufwand der
triebe, effiziente| effizienten betreibern, Instrumente 1
Energievewen | Energieverwen sichert Einhal und 2
dung, Schutz dung; Od- tung von
der nungsrecht: Grenzwerten
Atmosptire; Instrument 1:
BImSchG Anlagenbe
Anfordemungen | triebsverbot mit
durfen bei dem | Erlaubnisor-
TEHG unter behalt, Instru
fallende Anla ment 2: Unter
gen aber nur sagungsndg-
zum Shutz vor | lichkeit, Mog
schédlichen lichkeit der
Umwelteirwir- | Stilllegung,
kungen im Instrument 3:
Einwirkungde | Nachriistungs
reich der An gebote; Be
lage Uber die stimmung von
des TEHG Emissions
hinausgehen grenzwerten
ChemKlima Verhinderung Ordnungsrecht | Ordnungs Ersetzung der | Wegfall einer MS unzu
schutzV und Minimie liche Pflichten, | widrigkeitenre | THGe im Wirt | konkreten reichend
rung fluorierter | insbesondere gelung schaftsverkehr | Zielvorgabe mit
THGe nach Dichtheitsan Auslauf der
Verpflichtungen| forderungen, Verpflichtungs
aus dem KP (in| Prufpflichten, periode des KP
Erganzung und | Rucknahme (20082012);
Konkretisierung| und Ruckge erhebliches
der Verordnung| winnungsvor Emissionsre
Nr. schriften, duktionspoten
842/2006/EG) | Aufzeichnungs tial noch nicht
und Aufbe erschopft
wahrungs
pflichten,
Kennzeich
nungsregelunge]
n sowie Sach
kundean
forderungen fir
Personal und
Betriete
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Energieeffizienz
EnEG Energieeinspa | Ordnungsrecht:| Uber u.a. technisch | MS nicht mog
rung, Ableitung | infolge vieler wachungsmaf3 unzureichende | lich mangels
EnEV quantifizierba Parameter nahmen der Ausfiihrung gesetzlicher
rer Ziele WahImdéglich zustandigen infolge fehlen Vorgaben zu
keit des Bau Behdrden, der Kontrolle, konkreter
herrn hinsicht BulRgeldkatalog Grundsatz der | Einsparung des
lich Technik, , Ordnungs Wirtschaftlich | gesamten Ge
Baustoffen und | widrigkeiten keit verhindert | baudebestates;
Geometrie; bauliche MaB | gerartige g
Pflicht zur nahmen, setzliche Vor
Ausstellung von Grundsatz des | gapen nicht
Energieauswei abnehmenden | msgiich, da
sen Grenznutzens; unsicher, in
Diskussion uber| \yelchem Um
AVer dop| fang Nebaut+
der Sanierungs | zggen ent
rate auf stehenund
und Umbau des| sangrungsrate
Gebaudebe nur schatzbar
standes zu
nahezu klima
neutralem
Bestand bis
2050
Novelle Anhebung der geht zumindest s.0.
EnEG Effizienz- Teil der ge
EnEV standards fur nannten Defi
Neubauten: zite an, weitge
Erhéhung der hende Aus
Anforderungen schopfung der
in zwei Stufen Grenzen des
(2014 und technisch und
2016) um wirtschaftlich
jeweils ca. Machbaren,
12,5% (Pri Forcierung der
marenergiebe energetischen
darf) bzw. ca. Gebé&udesanie
10% (Warme rung im
dammung der Wesentlichen
Gebaudehlle) nur durch
im Mittel FordermaR
nahmen er
reichbar oder in
Forcierung des
sog. Ersatz
wohnungsbaus
(hierflr aber
bislang wenig
Konzepte),
verbesserte
Uberwachung
der Baumaf
nahmen bietet
groRRes Potentia
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EVPG Verbesserung | ordnungsrecht | Verwaltungs Potential zu lange Erar direkte MS
der Energie liche Instru vollstreckung abhangig von beitungsdauer | nicht mdglich,
effizienz, mente (Okode | bzw. die in den | der Strenge der| einer Durch einerseits
Reduzierung sign-Anforde- Selbstver Okodesign fihrungsmaR bereits aufgrund
der THGEmis | rungen), Selbst | pflichtungs Anforderungen | nahme (ca. 4 der Vielzahl
sionen verpflichtungs | manahmen Jahre) bei untershied
maflnahmen festgelegten Produkten mit | licher Produkte
Sanktimen kurzen Innova | andererseits, da
tionszyklen strengere natio
nale Anforde
rungen im
harmonisierten
Produktbereich
grds.unzulassig
2. Produktkennzeichnung
EnVKG Hilfestellung informationelles| BuRRgelder, gute Anreize teilweise unzu | s. o.
fur Verbraucher| Anreizinstru Ordnungswi zur Steuerung | reichende
bei ihrer Karf- ment: Kenn drigkeitenrege | des Kauferver | Abstimmung
entscheidung zeichnungs lung, mitelbare | haltens in der Energe-
Steigerung des | pflichten mit Funktiondes Richtung ener | klasseni.V.m.
Absatzes ener | Energieetikett; | Wettbewerbs gieeffizienter Okocesign
gieeffizienter Vorbildfunktion | rechts und ressource | Anforderungen,
Produkte durch | der 6ffentichen schonender Mangel bei den
Einteilung in Hand Gerate Vorschriften
Energieklassen zur Werbung
(A+, Aetc.)

Angesichts des begrenzten Anwendungsbereichs der fachgesetzlichen Instrumente, der
allenfalls eine punktuelle Mengensteuerung fiir die erfassten Bereiche erlaubt, sollte daher fir
eine Mengensteuerung déreibhausgasemissionen neben daui fachgesetzlicher Ebene
verfolgten Ansatz ein starker Ubergreifender, rechtlich verbindlicher Ansatz treten. Auf diese
Weise konnten sowohl die fachgesetzlichen Instrumente optimiert und koharenter koordiniert
werden als auch verbindliche mengenmal¥denaschutzziele vorgegeben werden. Neben
einer auf diese Weise vorzunehmenden Mengensteuerung ist zu empfehlen,
fachgesetzlichen Regelungen zu Uberarbeiten, um ihr Potential fir die mit ihfelgtear
Klimaschutzziele und den Klimaschutz genere$er ausschopfen zu kdnnen.

Weniger zu empfehlen ist es abzuwarten, ob der bereits vorhandene, wenn auch scllaache
nur politischei Ubergreifende Ansatz in Gestalt der politischen Ubergeordneten Ziele der
Bundesregierung in der Koalitionsvereinbarudgr Regierungsparteien von 2013 und im
Energiekonzept der Bundesregierung von 2010 im Laufe der Entwicklung ausreicht und sich
hier eine faktische Wirkungskraft entfaltet. Dagegen spricht, dass hier keine verbindlichen Ver
pflichtungen der Bundesregierungeschaffen werden, auch tatsachlich MalRRnahmen zur
Zielerreichung zu ergreifen.

die
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C. Bestandsaufnahme: Ansatze der rechtlichinstitutionellen Verankerung von
Klimaschutzzielen in den deutschen Bundeslandern und anderen EMitgliedstaaten

|. Bundeslander

UIf Jacobshagen, Markus Kachel (BBH)

Im Rahmen des zweitenTeils wird beschrieben, welche Handlungsspielrdume die
Bundeslander im Bereich des Klimaschutzes haben und wie sie diese bereits nutzen (dazu unter
Kap. C.I. 1. bis 3.). Als Erkenntnisquellen fam6gliche MaRRnahmen des Bundes kommen auf
Landerebene vor allem das am 6. Februar 2013 in Kraft getretene nondstialische ISG

(KSG NRWJ** und das am 17Juli 2013beschlossenbadenwirttembergische 8G (KSG

BW)*®* in Betracht. Diese wird im Hinblick &uArt und Inhalt der verankerten Ziele, die
Umsetzungsmechanismen, die Monitoringind Evaluierungmechanismen sowie die
Sanktionen fur den Fall der Zielverfehlung untersucht (dazu uRkégr. C. 1. 4.). Die
Gesetzestexte werfen verschiedene rechtlichgefrauf, die auch mit Blick auf die rechtlich
institutionelle Verankerung von Klimaschutzzielen auf Bundesebene von Bedeutung sind. Zu
nennen sind in diesem Zusammenhang neben der Verteilung der Gesetzgebungszustandigkeit
u.a. die Formulierung der Klimascitizziele und ihre Adressaten, der Inhalt und die
Rechtsqualitat der gesetzlich vorgeschriebenen Klimagolame, die Einklagbarkeit der
Klimaschutzziele, die Sanktionierung und Uberwachung ihrer Einhaltung, sowie mittelbare
finanzielle Anreize bei der Geltung interkommunaler Agkeichsmechanismen (dazu unter

Kap. C.I. 5.).

1. Klimaschutzgesetzgebung der Bundeslander

Im Rahmen der Verwaltung haben die Lander regelméaRig einen grél3eren Handlursgsspiel
als der Bund. Das betrifft neben dem Vollzug dandes und Bundesgesetze auch die nicht
gesetzesvollziehende Verwalturfy.Hier konnen die Lander eigene Akzente insbesom
durch ordnungsrechtliche Malihahmen, monetare Forderung und landdgvsgsinterne

°% Gesetz zur Foérderung des Klimaschutzes in Nordiéestfalen(Klimaschutzgesetz Nordrhein

Westfalen- KSG NRW) v. 29.1.2013, GV NRW 2013, S. 29.

°% Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes in Batlérttemberg (Klimaschutzgesetz Baden

Wirttemberg KSG BW) v. 17.7.2013, GBI. 2013, S. 229.

*%y/gl. BiedermannKlimaschutziele in den deutschen Bundesléndern, UBA Climate Change 15/2011, S.
15f.
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MalRnahmen mit Vorbildwirkung setzen. Mitiar wirkende MalRhahmen umfassen
insbesondere die Information und Offentlichkeitsarbeit, Bildungsnd Weiter
bildungsangebote, Beratungen sowie die Erforschung emissionsarmer Techrifogien.

Gesetzgeberisch kénnen die Lander fur den Klimaschutz aufgrundiaigeichenden und

meist konkurrierenden Zustandigkeit des Bundes nur tétig werden, soweit der Bund keine
abschlieBenden Regelungen erlassen hat. Fir die Festlegung quantitativer Gesamtziele zur
Verminderung von Treibhausgasen folgt die konkurrierendsténdigkeit des Bundes aus

Art. 74 Abs.1 Nr. 24 GG (dazu unter 2.). Insgesamt sind die Lander im Bereich der-Klima
schutzgesetzgebung bislang nur vereinzelt tatig geworden. Es lasst sich aber eine Tendenz zur
starkeren rechtlichen Verankerung Wiimaschutzzielen erkennen (dazu unter 3. und 4.).

2. Gesetzgebungszustandigkeit

Nach der Systematik déwt. 70 ff. GG komen die Lander in allen Bereichen tatig werden, in
denen nicht ausschliel3lich der Bund zusténdig ist oder der Bund die Landefigkstifin
konkurrierend verdrangt hat. Der Klimaschutz als (auch rechtliche) Querschnittsmaterie strahlt
auf verschiedene Sektoren ausieWnten ausfihrlich ausgefiihrt wit¥ besitzt der Bund die
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fur den Klimaschutaraugt Abs.1 Nr. 24 GG
(Luftreinhaltung).

Der Bund hat bislang keine gesetzliche Regelung Uber Gesamtreduktionsziele fir
Treibhausgase erlassen; insoweit spricht zundchst viel dafir, dass die Lander eine
entsprechende Gesetzgebungskompetenz R&ben.

Fraglich ist allerdings, ob die Lander durch bestehende Fachgesetze des Bundes gehindert sind,
eigene Klimaschutzziele gesetzlich zu verankern. Diskutiert wird insbesondere eine Sperr
wirkung der bereits auvArt. 74 Abs.1 Nr.24 GG gestiutzten Gesetze, instredere des TEHG
einschliellich des fur die jeweilige Handelsperiode erlassenen ZuG, des BImSchG, aber auch
des EEWarmeG und des EE¥BDiese Gesetze regeln Teilaspekte des Klimaschutzes in ihrem

*87\/gl. die Einschatzung d&egierung des Landes Sachgeraltim Klimaschutzprogramm 2020 des

Landes Sachsefnhalt, S. 19.

B Kap. E. IlI.

*%91m Ergebnis aucKlinger/WegenerNVwZ 2011, 905, 909Vicke| DVBI 2013, 77, 82 f.; andere

Ansicht hingegen be&chink UPR 2011, 91, 93 ff., der eine Sperrwirkung der bundesrechtlichen
Regelungen zum Emissionshandel im TEHG und dem Anlagenimmissionsrecht im BImSchG annimmt.
*%y/gl. die Stelllngnahmen zum NRVKlimaschutzgesetz fiir die 6ffentliche Anhérung am 25.10.2012,
http://www.landtag.nrw.de (Stand: 31.8.2014), so8d4hink,UPR 2011, 91, 93 ff. (eine Sperrwirkung
bejahend), un&linger/WegenerNVwZ 2011, 905, 909 (eine Sperrwirkung verrezid und eine
Zielfestlegung Uber die Raumordnung bejahend).
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jeweiligen Anwendungsbereich. Das TEHG und das ZuG regebrhidd8end die Umsetzung

des europaischen Emissionshandelssystems in nationales Recht. Die damit verbundenen
gesetiichen Klimaschutzziele bleiben jedoch auf diesen Teilbereich beschrankt. Das BImSchG
enhalt keine Uber das TEHG hingehende treibhausgdsezogenen Anforderungen fiir die
Errichtung und den Betrieb genehmigungsbedurftiger Anlagen, sowie ansonsten nur
Teilregelungen zu Fahrzeugen, Stralen und Schienenwegen. Damit verbleiben die tbrigen
klimaschutzrelevanten Bereiche der Luftreinhaltung math72 Abs.1, 74Abs.1 Nr.24 GG

in der Zustandigkeit der Lander. Sofern die Lander aber lediglich Mindestziele fir den
Klimaschutz festlegen wollen, kénnen diese den genannten bundesgesetzlichen Regelungen,
insbesondere dem TEHG, nicht zuwiderlaufen. Engebnis sperren die bestehenden
klimaschutzrelevanten Bundesgesetze daher nicht die Zustandigkeit der Lander zur Festlegung
derartiger Zielvorgaberr*

Gleichwohl dirfen wegerrt. 31 GG die Lander ihre Gesetze nichtWiderspruch zu den
bestehenden Bunsigesetzen erlassen. Sie mussen daher bei der Berechnung ihrer eigenen
Minderungsiele die verbindlichen Zielez.B. des Emissionshandelsrechts und der
europarechtlichen Vorgaben aus d&$D beachten. In diesem Sinne geht auch die baden
wurttembergischd_andesregierung in der Begriindung ihres Gesetzesentwurfes davon aus,
dass das TEHG in seinem Anwendungsbereich abschlieRefitiEsitsprechend wurden die
Gesamtziele auf der Grundlage eines wissenschaftlichen Gutathtissgelegt und die
Minderungsbeitrge aus europaischem Emissionshandel rechnerisch einbeZpgesofern

trifft das Gesetz keine Regelung, die sich auf TEpfliEhtige Anlagen auswirkt.

Sollte der Bund gestutzt aift. 74 Abs.1 Nr. 24 GG ein abschlieRend€SG erlassen, wirde

die Landerzatandigkeit entfallenArt. 31 GG). In diesem Sinne stellt der Entwurf Baden
Wirttembergs die Anwendbarkeit dé&SG BW ausdricklich unter den Vorbehalt einer
abschlieRenden bundesgesetzlichen Regelud, (8 Abs.1 KSG BW). Dennoch kénnen die
Landergesee neben einem solchen Bunddsnaschutzgesetz weiterhin Anwendung finden.
Denn di e Sperrwirkung besteht nur , Asowe |
Bundesgesetz kdonnte schon in seinem Regelungsgehalt Liicken fir Landesregelungen lassen.

*#1Klinger/Wegenera.a.O.Wicke| DVBI 2013, 77, 82 f.; a.ASchink a.a.0., 91, 93 ff.: Insbesondere der

von der EU und dem Bund vorgegebene EmiKlgnaschuta s hand
anzusehen. Auch mussten die klimapolitischen Ziele der Lander jedenfalls auch das Anlagenzulassungsrecht
beeinflussen, das durch das BImSchG abschlieRend geregelt sei. Demnach wirden sich die
Landerzielvorgaben immer auch auf Rechtsbereicheidies, in denen eine Sperrwirkung besteht. Damit

seien sie insgesamt unzulassig.

%92 Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtscha®esetz zur Férderung des Klimaschutzes in
BadenWirttemberg, Begriindung, S. 2.

93 y/gl. Schmidt/Stai/Salzer/NitscButachten zur Vorbereitung eines Klimaschutzgesetzes, 2011.

% Ministerium fiir Umwelt, Klima und EnergiewirtschaBesetz zur Forderung des Klimaschutzes in
BadenWiirttemberg, Begriindung, S. 17.
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Es kann aut ausdriicklich eine Offnungsklausel lesiten, die den Landern etwa ausdriicklich
ermoglicht, weiterreichende eigene Ziele zu formulieren, die mit der Bundesregelung in
Einklang stehef?

3. Bisherige Verankerungen von Klimaschutzzielen

Als bislangeinziges Bundesland hat Nordrhéiestfalen am 23. Januar 2013 ein eigenes
KSG mit verbindlichen Zielvorgaben verabschiedet. Das KSG NRW ist am 7. Februar 2013 in
Kraft getreten. Badelvurttemberg hat am 26. Oktober 2012 einen Entwurf der Landes
regierungfir ein solches Gesetz vorgelédt.Am 7. Mai 2013 hat die Landesregierung
beschlossen, eine nur leicht veranderte Fassung dieses ERtiv(i8G BW-E) in den
Landtag einzubringemn?

Vorhaben fur derartige 8Gs finden sich auch in den Koalitionsvertragen der
Regierungsparteien in Rheinlaffalz®®, Breme” SchleswigHolsteirf® und Nieder
sachseff? Entwiirfe dieser Gesetze liegen, soweit ersichtlich, bislang nicht vor.

Neben NordrhekWestfalen hat derzeit nur diEreie und Hansestadt Hamburg eirs®
verabschiedet. Das Hamburgisch8®&von 1997 (KSG HI), enthélt anders als das KSG
NRW jedoch keine verbindlichen Klimaschutzziele oder die Verpflichtung zum Erlass eines
Klimaschutzplans, sondern insbesondere MalRnahmdie der bauordnungs und
bauplanungsrechtlichen Absicherung einer energieeffizienten Wéarmeversorgung dienen. Ein
Berliner Referentenentwurf fir einSG von 2009 ist vorerst gescheitert. Dieser sah jedoch

%50 bspw. 8 Abs.4 EEWarmeG.

%98 Ministerium fir Umwelt, Klimand EnergiewirtschaftGesetz zur Férderung des Klimaschutzes in
BadenWirttemberg, Stand: 26.10.2012.

9" Ministerium fiir Umwelt, Klima und EnergiewirtschaBiesetz zur Forderung des Klimaschutzes in
BadenWirttemberg, LandtagBrucks.15/3465, Stand: 7.502.3, http://www.landtadpw.de/files/live/
sites/LTBW/files/dokumente/WP15/Drucksachen/3000/15 3465 D.pdf (Stand: 31.8.2014).

% Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaffimaschutzgesetz kommt in den Landtag,
Pressemitteilung v. 7.5.2013, httpasvw4.um.bademwuerttemberg.de/servlet/is/108575/ (Stand: 31.8.2014).
*9gpD, Landesverband RheinlaRdalz/Biindnis 90/Die Griinen, Landesverband RheinRifadt,
Koalitionsvertrag. Den sozid@ikologischen Wandel gestalten, S. 21.

%0 5pD, Landesorganisatiorr@men/Biindnis 90/Die Griinen, Landesverband BreMerginbarung zur
Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fur die 18. Wahlperiode der Bremischen Blrgerschaft 2011
2015, Juni 2011, S. 23.

%915pD, Landesverband Schleswglstein/Biindnis 90/Die Griinehandesverband Schleswig
Holstein/Stdschleswigscher Wahlerverband, Landesverigamdinis fir den Norden. Neue Horizonte fiir
SchleswigHolstein, Koalitionsvertrag 2012 bis 2017, S. 36.

%925pD, Landesverband Niedersachsen/Biindnis 90/Die Griinen, LandesvidibdacsachserErneuerung
und Zusammenarbeit. Nachhaltige Politik fir Niedersach&ealjtionsvertrag fur die 17. Wahlperiode des
Niedersachsischen Landtages 2013 bis 2018, S. 81.

%93 Hamburgisches Gesetz zum Schutz des Klimas durch Energieeinsparung (Hamburgisches
KlimaschutzgesetzHmbKIiSchG) v. 25.7.1997, HHGVBI. 1997, S. 261.
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ebenfalls keine exgiten Ziele fur Emissionsmiderungen vor, sondern sollte durch konkrete
MaCnahmen | ediglich dazu Abeitr aBnassidnenuahi e i
mindestens 406 bis 2020 zu reduzieréfi?

Im Ubrigen werden Klimaschutzaspekte in Landesgesetzen nur punktuell geresehlléa
Landesregierungen haben jedoch im vergangenen Jahrzehnt eigene politische Klimaschutz
programme verabschiedf.Darin legen sie unverbindliche Klimaschutzziele fest und keordi
nieren ihre KlimaschutzmalRnahmen.

4. KSGsder Bundeslander

Die hier reevanten ISGssind das KSG NRW und d&SG BW. Beide regeln jeweils iArt. |

das eigentliche BG Darin folgen beide Gesetzestexte dem Grundprinzip, dass zwar die
Gesamtziele fur den Klimaschutz fur die Landesregierung verbindlich und verpflichtend sind.
Die zu ihrer Erreichung erforderlichen Strategien und MaRnahmen machen hingegen weitere
Schritte erforderlich, fur deren Planung und &étzung die Gs den Rahmen schaffen.
Daneben andertArt. Il die jeweiligen Landesplanungsgesetze, so dass die Trager d
Raumordnung verpflichtet werden, die Klimaschutzzielepthe zu beriicksichtigei®

a) KSGNRW

(1) Gesetzliche Zielvorgaben

83 Abs.1 KSGNRW enthélt die Gesamtziele fur die Reduzierung von Treibhausgasen bis
2020 und 2050. Laut Gesetzesbegriindstajlen die genannten Ziele das Ergebnis einer
Abwagung dar, welche die internationalen, européaischen und nationalen Klimaschutzziele
sowie die landesspezifischen Gegebenheiten ebenso bertcksichtigt, wie auch soziale und
vkonomische Gesichtspunkte einbezogvurderf’’

%94 Klimaschutzgesetz wird zuriickgestellt, http://ww.berlin.de/sen/guvi/presse/archiv/20101129.

1355.32083html (Stand: 1.10.2013); vgWlaaR ZUR 2012, 265.
%9%5yv/gl. als Ubersicht mit Stand von April 20 BledermannKlimaschutzziele in den deutschen
Bundeslandern, 2011, S7 ff.

%% y/gl. zum KSG NRWSchink NWVBI 2012, 41 f.

%07 tGNRW-Drucks. 16/127, S. 17, htfpwww.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/
Dokument/MMD16127.pdf (Stand: 31.8.2014).
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Eine weitere Zielvorgabe enth@t7 KSGN R W, wonach das Lansamtbi s
kli maneutral ehf Landesverwal tung erreichen
aufgegeben, die genannten Ziele sowie weitere Zwischenziele zur Treibadagasn in

ihrem nach86 KSGNRW zu erarbeitenden Klimaschutzplan konkretisieren. Sie muss
Zwischenziele zur Treibhausgasreduktion fir den Zeitraum bis 2050 formuli6eAks. 4

Nr. 1 KSGNRW), sowie Ausbau und Einsparziele fir erneuerbare Energieénien Enegie-

und Ressourcenverbrauc8q Abs.4 Nr. 2 KSGNRW). Zudem lasst sicB 6 Abs.4 Nr.3
KSGNRW auch die Pflicht zur Formulierung von Sektorzielen ableiten. Denn die hiernach zu
ermittelnden ABeitr2aged der letalichhebefdlsnamdie E mi t
Mengenbestimmungen hinaus.

(2) Umsetzung der Ziele

84 KSGNRW normiert, wie die Umsetzung der Vorgaben nBGhKSGNRW zu erfolgen

hat. Das Gesetz regelt damit die Zustandigkeiten, die Pflichten und das Verfahren, Gkeer die d
Klimaschutzziele mittelbar erreicht werden sollen. Es regelt hingegen noch nicht selbst die
unmittelbar klimaschiitzenden MaRRnahni®&Das Gesetz verpflichtet im Wesentlichen nur die
Landesregierung und macht diese fiir die Zielerreichung verantwdftliefierzu muss sie alle

ihr zur Verfigung stehenden Handlungsmdglichkeiten nu&drAps.1 S.2 KSG NRW).

Insbesondere ist sie verpflichtet, einen Klimaschutzplan erstmals 2013 zu erstellen und danach
alle funf Jahre fortzuschreib&# In dem Plan muss sidie notwendigen MaRnaten zur
Erreichung der Klimaschutzziele spezifizieren und die Wirkungsbeitrdge und
Wechselwirkungen von MalRnahmen des Bundes einbeziehen und darstellen.

Daneben normier§ 5 KSGNRW auch Pflichten anderer offentlicher Stellen, zaatenach

§ 2 Abs.2 KSGNRW auch privatrechtlich organisierte Unternehmen gehdren, sofern sie unter
einem bestimmenden Einfluss der 6ffentlichen Hand stehen. Sie werden unmittelbef Slurch
Abs.1 KSGNRW verpflichtet, eigene Klimaschutzkonzepte als Terer Vorildfunktion
aufzustellen. Die Kommunen des Landes sind hiervon grundsatzlicmausgen. Sobald sie
hingegen durch Rechtsverordnung einbezogen werden s@lerAlfs.1 S.2), muss diese
zugleich den Ausgleich ihrer finanziellen Lasten reg@® Abs.3 S.2 KSGNRW). Die
Landesregierung kann die Anforderungen durch Rechtsverordnung konkretiSiéréig. 1

S.3 KSG NRW). Soweit offentlich beherrschte Unternehmen des Privatrechts im Wettbewerb

®%8y/gl. Ekardt UPR 2011, 371, 378.
%99v/gl. HeR/Kachel/LangeEnWZ 2013, 155, 157.
%10 Zur Rechtsqualitat des Klimaschutzplans sighp. C. I. 5. c).
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mit mehrheitlich privat beherrschten Unternehmestehen, s&én die Vorgaben
wettbewerbsneutral gestaltet werden (§f.Abs. 3 S.3 KSG NRW)**

Die Landesregierung kann die anderen offentlichen Stellen ferner durch Rechtsverordnung
nach 85 Abs.2 i.V.m. 86 Abs.6 KSGNRW zur Umsetzung des Klimasdzplans ver
pflichten®?Bei den Kommunen ist hierfiir wiederum ein Belastungsausgleich erford&ch (
Abs.6 S. 2 KSGNRW).

(3) Uberwachung und Sanktionen

Zur Uberwachung und Evaluierung wird ein Sachverstandigenrat Klimaschutz Nordrhein
Westfalen eingrichtet §9 KSGNRW) und ein wissenschaftliches Monitoring in Auftrag
gegeben §8 KSGNRW). Der Sachverstandigenrat achtet auf die Einhaltung der Klima
schutzziele und berat die Landesregierung bei der Erarbeitung und Fortentwicklung des
Klimaschutzplas. Zusétzlich muss die Landesregierung dem Landtag g&rhalsS.2 KSG

NRW Uuber die Erfahrungen mit dem Gesetz und seine Umsetzung bis Ende 2020 und danach
alle funf Jahre Bericht erstatten.

Das Monitoring wird laut Gesetzesbegriindung von dem jeweilKlfiitaschutz zustanden
Ministerium in Auftrag gegebett® Es gibt keine Vorgabe, welche Stellen fiir die Durch
fuhrung des Monitorings in Betracht kommen. Aus deB B1Abs.1 KSG NRW genannten
Bedingung der wissenschaftlichen Fundiertheit des Monitorggs sich allefalls ableiten,

dass jedenfalls nicht die =zustandigen Ministerien selbst, sondern sdkaéiliche
Einrichtungen das Monitoring erarbeiten sollen, die mit einem gewissen Grad an
Unabhangigkeit ausgestattet sind. Audber die zeitlichemAbstéande de®erichts enthalten
weder der Gesetzestext noch die Begrindung Angaben. Die zentralen Inhalte sind hingegen in
88 Abs.2 KSG NRW geregelt. Dazu gehort insbesondere eine aktuelle Erhebung der
Treibhausgasemissionen in Nordrh®uestfalen, die @rstellung der erwarteten Emissions
entwicklungen und Wirkungen der Maflinahmen und Vorschlage fir die Weiterentwicklung des
Klimaschutzplans. Die Ergebnisse des Monitorings werden veréffentlicht. Sie bilden die
Grundlage fur die Fortschreibung des Klimadeplans und die Arbeit des Sachver
standigenrats Klimaschutg 8 Abs.1 KSG NRW).

%11 Zur Problematik der kommunalen Versorgungsunternehmen idieBéKachel/LangeEnWZ 2013, 155,

158.

%1274 den Sonderregeln fiir Gemeinden und Gemeindeverbandeksigh€. I. 5. e). Die Landesregierung
wird ferner ermachtigt, per Rechtsverordnung die Ardardgen an die Klimaschutzkonzepte anderer
offentlicher Stellen zu prazisieren $8Abs.1 S.3 HS. 1 KSGNRW).

®13| tg NRW-Drucks. 16/127, S. 22, http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/
Dokument/MMD16127.pdf (Stand: 31.8.2014).
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Wenngleich die Verbindlichkeit der Ziele feststeht, formuliert das Gesetz weder repressive
Sanktionen fiir den Fall ihrer Nichterreichung noch Regelungen zu Klagemdglicfikéite

b) Entwurf eines KSG fir Baden-Wurttemberg

(1) Gesetzliche Zielvorgaben

84 Abs.1 KSG BW normiert die Gesamtziele fir das Land Badféarttemberg§ 4 Abs.1 S.

1 HS. 1 KSGBW-E entspricht dabei der nordrhewestfalischen Regelung, wonach auch
BadenWdrttemberg seine Treibhausgasemissionen bis 2020 um mindesténgetieniber

den Gesamtemi ssionen des Jahres 1990 84&rrin
Abs.1 S.1 HS.2 KSG BW das Gesamtziel fur das Jahr 2050 dahin, dass eine Mimglem

0% Aangestrebtan wird. Unkl ar I st ob diese
einschranken kann oder soll. Der Wortlaut legt dies nahe, da eine Pflicht zum Anstreben nur
den Weg der Zielverfolgung betrifft, nicht aber das Ziel selbsgeRel3ig gentgt einer
solchen Pflicht, wer die ihm zur Verfligung stehenden Mittel in die Hand nimmt, die mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einer Zielerreichung fiihren konnen. Ahnlich einer
Schutzpflicht oder Staatszielbestimmung wird die Zielvorgadirer Abwégung mit
gegenstreitenden Interessen zuganglich gemacht und sie verliert ihre strikte Verbindlichkeit.
Auch die Gesetzesbegrindung spricht fir eine solche Auslegung. Darin wird nur d&8e2020

als Azentraler | nhal tdegen ibaninde dieeGesezesbedgriadurmegi ¢ h
die Formulierungzum2058i el , wel ches Al angf®i stig [é] a

Die Landesregierung muss dartiber hinaus in ihrem Integrierten EnengleKlimaschutz
konzept (IEKK) Sektorziele fur die verschiedenen &Eenitengruppen sowie Handlungsziele
zur Erreichung dieser Sektorziele bestimm&6 Abs.2 Nr.1 und 2KSG BW).

Zudem soll die Landesverwaltung bis 3040 A
Abs.2 KSG BW). Ob sich hieraus eine gesetzliche Yoebabe ergibt, ist angesichts der
Auslegungsbedurftigkeit des quantitativen Merkmals nicht eindeutig. Wéahrend sich das
Merkmal Klimaneutralitdt noch bestimmen lasst als eine ausgeglichene Bilanz des Treib
hausgasausstol$&$ sind hierzu weder absolute noeHative Mengenwerte vorgegeben. Die

%14 Zur Einklagparkeit von Klimaschutzzielen sieKap. C. I. 5. d).

%15 Ministerium fiir Umwelt, Klima und EnergiewirtschaBesetz zur Férderung des Klimaschutzes in
BadenWirttemberg, Begriindung, S. 8.

616 Zwar ist der Begriff Klimaneutralitat in seiner Anwendung umstnitim Ergebnis wird aber immer eine
Bilanzierung des Treibhausgasausstof3es vorgenommen. So kann Klimaneutralitat einerseits4.S.v. CO
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Auslegungsbedaurftigkeit einer Vorschrift steht jedoch ihrer Verbindlichkeit nicht geng&ie
verlagert vielmehr das Auslegungsrisiko auf den Anwefdéie Auslegung und Anwendung
obliegt damit der Landesregierungnd den o6ffentlichen Stellen bei der Hraitung ihrer
Konzepte.

(2) Umsetzung

Adressat des Gesetzentwurfes ist in erster Linie die Landesregierung. Innerhalb der Landes
regierung wird zur Koordinierung ihrer ressortiibergreifenden Aufgaben beim Umwelt
ministerium eine Stabsstelle fur Klimaschutz eingerictdtl(Abs.1 KSG BW). Gemal$g 6

Abs.1 KSG BW muss die Regierung ein IEKK beschlieRen, das wesentliche gs¢ratend
MalRnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele benennt. Es bedarf daheremweite
Umsetzungsakte zum unmittelbaren Klimasctitfthas IEKK soll 2014 beschlossen und alle
funf Jahre auf Basis der Monitoringberichte fortgeschrieben werglénAps.1 S.2 KSG

BW). Anders als das KS@RW enthdlt der Entwurf jedoch keine Vererd
nungsermachgungen.

Die Landesregierung wird ferner durgly Abs.2 S.2 KSG BW verpflichtet, ein Koaept zu
verabschieden, durch das die unmittelbar der Landesgewalt unterstehemitdriugigen bis
2040 klimaneutral organisiert werden kdénnen.

Weiterer Adressat isdie offentliche Hand, der nach7 Abs.1 KSG BW in ihrem Orga
nisationsbereich eine Vorbildfunktion zukommt. Die Gesetzesbegrindung stellt klar, dass sich
aus dieser Funktion keine konkreten Handlungspflichten fur den Einzelfall oder von dritter
Seite énklagbare Standards ergeben soffeh.Neben den juristischen Personen des
offentlichen Rechts zahlen hierzu gem@B Abs.2 KSG BW auch solche Personen des
Privatrechts, die mehrheitlich im Besitz von juristischen Personen des offentlichen Rechts sind
oder von diesen beherrscht werden, nicht aber 6ffentliche Unternehmen, die gbednaen
privaten Wettbewerb teilnehmen. Gem&31 Abs.3 KSG BW sollen die betroffenen

Neutralitat gebraucht werden. In diesem Sinne leiten die Gesetzesbegriindungen des baden
wirttembergischen sowie des ndreinwestfalischen Gesetzentwurfs Pflichten zur Reduzierung und
Kompensierung des Treibhausgasausstof3es ab, villimsterium fir Umwelt, Klima und
EnergiewirtschaftGesetz zur Férderung des Klimaschutzes in Badéritemberg. Begrindung, S. 22.
Andeeerseits kann Klimaneutralitat auch mit Blick auf die Auswirkungen auf das Klima berechnet werden;
entsprechend definiert etwa das Umweltbundesamt eine klimaneutrale Gesellschaft als eine solche, die nicht
mehr Treibhausgase i nedgdd eolmave$ dh aedndBA Klimaneéurah Aean sk :
leben: Verbraucher starten durch beim Klimaschutz, 2010, S. 5.

®17v/gl. Sachsin: Stelkens/Bonk/ders., VWVIG, 7. Aufl. 200848 Rn. 147.

®18\/gl. Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaiesetzur Férderung des Klimaschutzes in
BadenWirttemberg, Begriindung, S. 21.

*¥Dass, a.a.0., S. 22.
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Einrichtungen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten zur Verwirklichung der kKlkimatzziele
beitragen. Eine Ubergeordnete Koordinierung sght Abs.4 KSG BW fur den Ausbau der
erneuerbaren Energien vor. Hier sollen dmeven Verwaltungsund Bauwechtsbehtrden das
zustandige Regierungsprasidium beteiligen und ihm Gelegenheit geben, Belange des
Klimaschutzes einzubringen.

Konkret soll sich die Landesverwaltung bis 2040 klimaneutral organisi@rérAps.2 S.1

KSG BW). Dies soll in erster Linie durch die Einsparung von Energie, die effiziente
Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und Speicherung von Energie sowie die Nutzung
erneuerbarer Energien erreicht werde8 {8bs.2 S.5, 5KSG BW). Erganzend kann eine
Kompensatia durch Emissionsminderungsmaf3nahmen erfol§ehAbs.2 S.6 KSG BW).

Die Gemeinden und Gemeindeverbande erfillen die Vorbildfunktion nach eigener
Verantwortung und werden hierbei vom Land untersti§zt Abs.4 KSG BW). Insbesondere

wird die zustandig&telle innerhalb der Landesregierung verpflichtet, die Forderrichtlinien der
Forderprogramme fir den kommunalen Hochbau an den anerkannten Grundsatzen des
nachhaltigen Bauens auszuricht8¥ (Abs.5 KSG BW). § 8 Abs.2 KSG BW verpflichtet des
Weiteren shatliche und kommunale Erziehuag®Bildungs und Informationstrager, im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten Uber den Klimawandel und Kéiotautz aufzuklaren.

Schlie3lich normier8 KSGBWauch Pflichten der All gemei nh
Moglichkeiterik  z u r Ver wirklichung de88 AbS.l K$SGaBM. hut z 2
Konkrete Handlungspflichten, die ordnungsrechtlich durchsetzbar warestelart der
Gesetzesbegrindung zufolge hierdurch nicht. Vielmehr soll die allgemeine Klimaschutzpflicht
rechtiche Bedeutung bei der Auslegung und Anwendung anderesckoften entfalten und

etwa im Rahmen von Ermessensentscheidungen herangezogenS&fr

Des Weiteren werden neben den staatlichen und kommunalen Einrichtungen auch private
Erziehungs Bildungs und Informationstragern aufgefordert, im Rahmen ihrer Mogéikn
Aufklarungzuleisten § 8 Abs.2 S.2 KSG BW). Schon die Bezugnahme auf die individuellen
Moglichkeiten in88 KSG BW bewirkt, dass gerade keine konkreten Pflichten entstehen.
Vielmehr liefern die Bestimmungen sachliche Bezugspunkte fur die Auslbung des
pflichtgeméaflen Ermessens im Rahmen der Gesetzesanwendung, so dass die gesetzlichen
Klimaschutzziele in angemessener ¥éeru bertcksichtigen sind.

%20 Ministerium fiir Umwelt, Klima und EnergiewirtschaBiesetz zur Férderung des Klimaschutzes in
BadenWirttemberg, Begriindung, S. 24.
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(3) Uberwachung und Sanktionierung

Die Landesregierung muss nagli0 KSG BW einen Beirat fur Klimaschutz einrichten und
Uber alle Malinahmen ein Monitoring erstellen. Anders als in NRW wird das Mogito
jedoch von den Mimterien durchgefuhrt und durch das Umweltministerium kooedi (8 9,

11 Abs.1 u. 2KSG BW). Daneben muss die Landesregierung dem Landtag alle drei Jahre
einen Gesamtbericht zum Stand der Umsetzung ihres Konzepts fur eingeheed
klimaneutrale Lanesverwaltung vorlegerg (7 Abs.3 KSG BW).

Auch derKSG BW formuliert weder Sanktionsmechanismen noch Klagemoglichkeiten.

5. Rechtliche Fragestellungen

Die analysierten Landergesetze zeigen bereits einige der rechtlichen Fragestellungen auf, die so
oder n ahnlicher Form auch bei einer rechtlidstitutionellen Verankerung von
Klimaschutzzielen auf Bundesebene relevant wirden.

a) Adressaten der Klimaschutzziele

Die Klimaschutzziele irg 3 Abs.1 KSGNRW und8 4 Abs.1 KSG BW sind passiv fanuliert

und treffen also formal keine bestimmten Adressaten. Da die Ziele jeweils fur die Lander
gelten, kommen als Adressaten nur die jeweiligen Gebietskorperschaften selbst in Betracht.
Uber diese wiederum werden ihre Verfassungsorgane im Rahmen ihreswegsehtlichen
Mdoglichkeiten verpflichtet, die Ziele des Landes zu erreicleh.Abs.1 S.2 KSGNRW

grenzt insofern ein, dass nur die Landesregierung unmittelbar tatig werden muss. Demnach
wird nicht schon der Gesetzgeber verpflichtet, KlimaschutzmalRnahnsetzlggh zu regeln.
Vielmehr wird die Landesregierung zur Ausschopfung ihrer eigenen Handlungsmaoglichkeiten
einschliellich der Gesetzesinitiative verpflichtet.

DasKSG BW enthélt keine solche Regelung vgel Abs.1 S.2 KSGNRW. Aber auch hier

sind die weentlichen Rechtsfolgen des Gesetzes einschlie3lich der Klimaschutzziele auf
Regierungspflichten begrenzt. Es ist nicht ersichtlich, dass der Gesetzgeber aus- den Ge
samtzielen eigenstandige Pflichten ableiten wollte, die tUber die konkreten Pflichtenenach d
KSG BW hinausgehen und andere als die konkret verpflichteten Stellen treffen sollen.
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b) Formulierung der Klimaschutzziele als SoHVorschrift

Die vorliegenden L2ndergesetze noVYomchetenen di
Das nordrheirwedféalische Gesetz weicht damit von einem friheren Arbeitsentwurf der
Landesregierung ab, der eine ausnahmslos zwingende Vorschrift ¥drdaich als Sol
Bestimmung bewirkt die Vorschrift aber eine vollumfangliche Bindung der Verwaltung und ist
abgesehen vo auBergewohnlichen Hartefallen rechtlich zwing®3dNur aus wichtigem

Grund oder in atypischen Fallen kann die Verwaltung ihrem pflichtgemé&Rem Ermessen nach
von den Vorgaben abweichen. Als atypisch werden insbesondere solche Sachverhalte
angesehen, bei den die Besonderheiten des Einzelfalls die fur die Regelentscheidung
maf3geblichen Grinde beseitigen. Ein Verweis auf die tatsachliche Nichterreichbarkeit genigt
somit nur, wenn deren Grinde bei der Verabschiedung nicht vorhersehbar édéerkealr
waren®?® Nicht im Ermessen der Verwaltung steht hingegen, ob die Veesmmgen einer
Abweichung tatsachlich vorliegen. Diese Voraussetzungen orientieren sich am Gesetzeszweck
und unterliegen der vollstandigen gerichtlichen Prufifig.

Demnach miign auch die Gesamtziele des KSIRW im Regelfall eingehalten werd&f.

Die Verbindlichkeit folgt ferner aus 4 Abs.1 S. 1 KSG NRW, der sie ausdriicklich bégta

zugleich aber den Adressatenkreis auf die Landesregierung eingrenzt. DiedBegem der
Landergesetze geben keinen Aufschluss, welche atypischen Sachverhalte die Gesetzgeber bei
der Formulierung der SeWorschrift vor Augen hatten. lhre rechtlichen Auswirkungen bleiben
jedoch wegen der Bindungswirkung gering. Sie durften der Tatsache gktctrih, dass die
Klimaschutzgesetzpolitik der Lander in wesentlichen Teilen von den Aktivitaten des Bundes
abhangig sein wird.

¢) Inhalt und Rechtsnatur des Klimaschutzplans

Die Erstellung des Klimaschutzplans ist in den Landergesetzen als Pflicharitiedregiring
ausgestaltet. Seine Inhalte sind teilweise gesetzlich festgelegt. Aus der Ggsetreastik
ergibt sich dartber hinaus, dass die Regierung ihn im Rahmen ihres pfiélffge Ermessens
SO auszugestalten hat, dass er die fir den jeweidg#naum erforddichen Strategien und

%21 BeckmannRechtsgutatten Klimaschutz in Nordrheiwestfalen, S. 17 ff.

%22 BV/erwG Urteil v. 16.12.2010, Az.: 4 C 8.10, Rn. 6 ff.; v§achsin: Stelkens/Bonk/ders., VWV/fG, 7.
Aufl. 2008, 840 Rn. 26; vglJarass BImSchG, 7. Aufl. 2007, 85 Rn. 24.

2 sachsin: Stelkens/Bonk/ders., VWVIG, 7. Aufl. 200848 Rn. 26; vglJarass BImSchG, 7. Aufl. 2007,
§ 25 Rn. 24.

%24 Sachsin: Stelkens/Bonk/ders., VWV{G, 7. Aufl. 200848 Rn.28.

2\Wicke| DVBI 2013, 77, 79HeR/Kachel/LangeEnWZ 2013, 155, 157.
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Malnahmen enthalt, um die verbindlichen Klimaschutzziele zu erreichen. Daher gentgt nur
ein derart geeigneter Plan tberhaupt der gesetzlichgili¢btung.

Die Rechtsnatur des Plans wird nicht eindeutig bestinaat,formellen Voraussetzungen
unterscheiden sich jedoch in beiden Landern. In Nordi&stfalen sind gesellschaftliche
Gruppen sowie die kommunalen Spitzenverbéande umfassend an der Planaufstellung zu
beteiligen. AuRerdem muss der Landtag den Plan beBemli§ 6 Abs.1 KSGNRW). Aus

diesem Erfordernis wird teilweise abgeleitet, dass der Klimaschutzplan als Parlamentsgesetz zu
erlassen séf® Schon die in§ 6 Abs.6 KSG NRW normierte Ermachtigung, den Plan oder
seine Einzelteile per Rechtsverordnung vethaln zu machen, spricht jedoch gegen eine
Verabschiedung als GeséfZ.Insofern spricht auch die Gesetzesbegriindung eher fiir einen
rein deklaratorischen Parlamentsbeschfd$Die rechtliche Verbindlichkeit des Plans fiir
andere folgt damit erst aus der Viediichkeitserklarung durch Rechtsverordnung. Nach den
allgemeinen Regeln bewirkt diese jedenfalls Rechtsverbindlichkeit fir die Adressaten der
Regelung, hier also die Offentlichen Stellen. Eine solche Regelung fehlt im -baden
wurttembergischen Entwurf behg, so dass dort allein die Landesregierung fur den Plan die
Verantwortung tragt. Der Plan soll dort nur als Entscheidungsgrundlage dienen, so dass
Verordnungsermachtigungen erst zu schaffen oder in anderen Gesetzen zu finden sind.

Im Ergebnis dirfte esif den Klimaschutzerfolg nicht auf die Rechtsform des Plans
ankommen. Denn in jedem Fall folgt bereits aus der jeweiligen gesetzlichen Pflicht der
Landesregierung zur Erreichung der Klimaschutzziele sowie zur Planaufstellung auch die
Pflicht, geeignete Matahmen in der jeweils geeigneten Form zu treffen, um die Ziele tat
sachlich zu erreichen. Entsprechend wird das Land die meisten Klimaschutzmal3hahmen
ohnehin in Form von Gesetzen oder Rechtsverordnungen treffen missen.

Es ist von daher auch fraglich, obneirechtlichinstitutionelle Verankerung von Klima
schutzzielen auf Bundesebene sinnvoll wére. Letztlich kommt es auf die Ausgestaltung und die
Inhalte des Plans insbesondere im Verhdltnis zu den bereits gesetzlich normierten Regelungen
an. Ein Klimaschufzlan ist sicherlich gut geeignet, die verschiedenen Agfgaund
angestrebten MalRhahmen zu strukturieren und moglicherweise auch hinsichtlich ihrer Prioritat
zu ordnen. Wird aber die Festlegung von Zwisehemd sektoralen Zielen auf den Plan
verlagert, @ihrt dies dazu, dass weiterhin eine sektorspezifische Fachgesetzgebung erforderlich
bleibt. Damit wird es nur schwer mdglich sein, die sich aus einer einheitlichen Vorgehensweise
ergebenden Synergieeffekte einer bundeseinheitlichen Verankerung von Klitzasgdbn zu

®2%Ekardt UPR 2011, 371 f.

%2750 im Ergebnis aucWicke| DVBI 2013, 77, 79 f.BeckmannRechtsgutachten Klimaschutz in
NordrheirWestfalen, S. 32 f.

28 \Nicke| a.a.0., 77, 79.
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heben. In den sektoralen Gesetzgebungsverfahren wird es probtdnsein, die spezifischen
Zielsetzungen im Hinblick auf das Gesamtziel auf Bundesebene zu harmonisieren.

d) Sanktions und Klagemoglichkeiten

Die Landergesetze sehen keinenl@mnen fir den Fall der Zielverfehlung vor. Sie lassen
zudem offen, ob die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben einklagbar ist, so dass die allge
meinen Regeln anwendbar sind. Grundséatzlich setzt die gerichtliche Durchsetzbarkeit einer
offentlich-rechtlichen Pflicht voraus, dass eine Vorschrift dem potentiellen Klager oder
Antragsteller eigene Rechte verleiAtDies wird beim Klimaschutz jedoch nicht der Fall sein.

Es handelt sich vielmehr um Allgemeinwohlbelange, die regelmaf3ig nur von Vereinen oder
Verbanden mittels einer altruistischen Verbandsklage eingeklagt werden kdnnen. Anders als in
einigen Bereichen des Umweltrechts, in denen solche Verbandsklagemicklish
vorgesehen sintf° fehlt eine entsprechende Mdglichkeit in den hier genannten GesBieen.
Zielerreichung ist daher als solche wohl nicht einklagbar.

Soweit dies politisch fir zielfihrend erachtet wird, lassen sich jedoch (altruistische)} Klage
maoglichkeiten in ein Gesetz aufnehmen. Die rechtlich interessante Frage ist dann jedoch,
welches Zel konkret mit einer Klage verfolgt werden kann und soll. Denkbar ist allein, die
verpflichtete staatliche Stelle zu zusatzlichen oder weitreichenderen Mal3hahmen zu zwingen.

e) Belastungsausgleich als mittelbares Anreizsystem

Das KSGNRW nimmt die Gemeitlen und Gemeindeverbénde zuné&chst von den fur die
anderen offentlichen Stellen geltenden Pflichten aus. Jedoch wird die Landesregierung
ermachtigt, auch fir sie Teile des Klimaschutzplans fir verbindlich zu erkBi6efls.6 S.3
KSGNRW) und sie ebenfis zu verpflichten, eigene Klimaschutzkonzepte aufzusteeh (
Abs.1 S.3 HS.2, S.4 KSGNRW). Voraussetzung ist jeweils, dass die Verordnung zugleich
den daraus resultierenden finanziellen Ausgleich einschlie3lich desilshlissels regelt.

Das Gesetz tragt damit§3 Abs.4 GONRW®! Rechnung, der einen solchen
Belastungsausgleich verlangt, wenn den Gemeinden neue Pflichten auferkdgm.vgaden

29\/gl. § 42 Abs.2 VWGO.

®30y/gl. z.B. §64 Abs.1 BNatSchG i.V.m. & UmwRG.

%31 Gemeindeatnung fiir das Land NordrhelWestfalen (GO NRW) v. 14.7.1994, zuletzt geandert durch
Gesetz v. 1.10.2013, GV. NRW. S. 564, 565.
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Wiirttemberg enthalt in seinem bisherigen Entwurf keine solche Red&fu@gm.§ 7 Abs.4
KSG BW erfilllen die Gemeinden und Gemeindeverbande ihre Vdupikdion in eigener
Verantwortung. Sobald das Land ihnen jedoch neue Klimagdffiotten auferlegt, folgt ein
solcher Belastungsausgleich gefrt. 71 Abs.3 der Landegerfassung bw. 8§ 2 Abs.2 GO
BW®3auch hier.

Beachtung verdient in diesem Zusammenhang, dass die Ausgleichspflicht auch zu einer
(finanziellen) Anreizwirkung fihren kann. Denn der Belastungsausgleich fir die Kommunen
tritt zunachst selbststandig neben die jahrliche allgemeine Finanzoug®$ Entsprechend

treten den Mehrausgaben fir Verwaltung und Klimaschutzmal3hahmen auch Mehreinnahmen
gegenuber. Gleichzeitig kénnen die Kommunen mit Klimaschutz sowohl eine positive
AuBenwirkung erzeugen als auch neben Treibhausgasen gegebenenfallheugpbkésten
einsparen.

Fraglich hingegen ist, wie finanzielle Mehrbelastungen bei den Ubrigen Adressaten ausge
glichen werden sollen. Jedenfalls fur die nggER Abs.2 S.2 KSGNRW einbezogenen
juristischen Personen des Privatrechts, die von der offieatli Hand beherrscht werden,
konnte sich ein finanzieller Ausgleich naglb Abs.3 S. 3 KSGNRW ergeben. Denn hieach

missen alle Vorgaben des Klimaschutzplans, und damit erst recht auch dgénabh. 4 S.
1KSGNRW f ¢r verbindlewenr besrnkel LlBtrrtaelnii, aAmsegtetsbt al t
Einzelfall zu klaren, ob mogliche Wettbewerbsnachteile durch Klimasgtiatéen mit Hilfe
finanzieller Zuwendungen ausgeglichen werden kénnen, oder ob andere Mittel aus rechtlichen
oder politischen Griingevorzuziehen sind.

6. Fazit

Fast alle Landesregierungen haben im vergangenen Jahrzehnt eigene politische
Klimaschutzprogramme verabschie@&tDarin legen sie unverbindliche Klimaschutzziele fest

und koordnieren ihre KlimaschutzmalBhahmerEine gesetzlice Verankerung von
Klimaschutzzielen ist auf Ebene der Bundeslanddarmgsjedoch nur in Nordrheiwestfalen

und BaderAWdulrttemberg erfolgt. Adressatin  des Klimschutzziels ist jeweils die

®32Nach der Gesetzesbegriindung soll ein Kostenausgleichsanspruch gerade nicht schon durch das KSG

ausgeldst werden, sieMinisterium fir Umwelt, Klima und Energiewirtscha@esetz zur Forderung des
Klimaschutzes in BadeWrttemberg, Begrindung, S. 7.

%33 Gemeindeordnung fiir Badétirttemberg (Gemeindeordnun@GemO) v. 24.7.2000, GBI. 2000, S. 581,
zuletzt gedndert durch Geset218.4.2013, GBI. S. 55.

634VgI. Rehn/Cronaugédn: dies./von Lennep/Knirsch, Gemeindeordnung fur Nordrkéastfalen, 2012,

38. EL, 83,S.7.

®35vgl. als Ubersicht mit Stand von April 20BledermannKlimaschutzziele in den deutschen
Bundeslandern, 2011, S7 ff.
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Landesregierung. In beiden Landern soll die Zielerreichung imeWkshen Uber das
Instrument eines Plans gewahrleistet werden; einzelne Teile des Plans kodnnen fur
rechtsverbindlich erklart werden, um die Durchsetzbarkeit auch normativ zu verstarken.
Sanktions oder Klagemdglichkeiten fur den Fall der Zielverfehlungdsnicht vorgesehen,
gestalten sich vor dem Hintergrund der umfassenden gesellschaftlichen Aufgabe, die der
Klimaschutz darstellt, aber auch als sehr schwierig. Haterund spannende Implikationen

fur eine Verankerung von Klimaschutzzielen auf Bundesebenthalten Anséatze eines
finanziellen Belastungsausgleichs zwischen den offentlichen lestel die
Klimaschutzmaflinahmen durchfiihren misgeB. Kommunen). Es ist noch unklar, inwieweit

der Belastungsausgleich an die Qualitat bestimmter KlimasolalBzahmen gekoppelt werden
kanni es zeigt sich aber, dass die Flankierung der Verangeder Klimaschutzziele (auch

auf Bundesebene) mit einem finanziellen Anreizsystem sinnvoll sein kann.
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[I. EU-Mitglied staaten

Dorte Fouquet, Jana V. Nysten, Ang€laarrata(BBH)

Fur die Frage nach einer bestmdglichen rechihstitutionellen Verankerung von Klima
schutzzielen auf Bundesebene ist ein Blick in die Klimaschutzgesetzgebung anderer EU
Mitgliedstaaten aufschlussreich. Vor dem Hintergrund zahlreichet tailweise recht
konkreter europarechtlicher Vorgaben haben darauf aufbauend, aber auch eigenstandig,
mehrere ELMitgliedstaaten eine Uber die europdischen Regelungen hinausgehende effiziente
und eigenstandige Klimaschutzgesetzgebung etabliert. Auch w@im die recHichen
Vorgaben der einzelnen EMitgliedstaaten wegen struktureller und verfassuegiglicher
Unterschiede nicht zwingend eins zu eins auf das deutsche Rechtssystieagéibéassen, so
kénnen sich aus einer rechtsvergleichenden Analgsa Anregungen dartber ableiten lassen,
welche Instrumente aufgrund ihres Erfolges in anderenMi(liedstaaten auch in
Deutschland erfolgsversprechend eingesetzt werden koromen welche Instrumente in
anderen Landern gescheitert sind und folglicktchain Deutschland voraussichtlich keine
Verbesserung des Klimaschutzes bewirken wirden. Von besonderem Interesse ist dabei, wie
andere EMitgliedstaaten auf regulatorischer Ebene ihr nationales Klimaschutzrecht
strukturiert und institutionalisiert haben.

Die Rechtssysteme der folgenden Landardenwegen eines moglichen Erkenntniswerts fur
die Umsetzung einer Klimaschutzgesetzgebung in Deutschland ausgewahlt, um sie einer
eingehenderen Betrachtung zu unterziehen:

1. Osterreich,
2. Frankreich,
3. GrofR3britannien,
4. Schweden,
5. Litauenund
6. Danemark.

In einem ersten Schritt soll untersucht werden, ob und wie in den konkreten Landern Klima
schutzziele rechtlich verankert wurden, um sodann in einem zweiten Schritt zu analysieren,
welche Instrumente zur Durchsetzung diedete gewahlt wurden. Von besonderem tasse

ist dabel, ob in diesem Zusammenhang auch Sanktionsmechanismen oder eher andere Systeme
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wie Anreizsysteme oder ahnliches eingesetzt werden, um die Durchsetzung der jeweiligen
Klimaschutzziele zu forcieren.

Abschlie3end sollen die untersuchten Systeme analysiert und in ihren Starken und Schwachen
bewertet werden. Dabei ist insbesondere die Frage von Bedeutung, ob diese effizient und
effektiv zum Erreichen der anvisierten Klimaschutzziele beitragen und derd€lhmtz durch

das konkrete Rechtssystem also tatséchlich geférdert wird. Nur dann kann das untersuchte
Rechtssystem flr ein vergleichbares Instrument in Deutschland als Vorbild dienen.

1. Osterreich

In Osterreich trat im Dezember 2012 das Klimaschutd Umweltférderungsgesetz in Kraft,

das mit seinem Bundesgesetz zur Einhaltung von Hochstmengen von Trgdssmissionen

und zur Erarbeitung von wirksamen MalRnahmen zum Klimaschutz der koordinierten
Umsetzung wirksamer Maflinahmen zum Klimasch@tz KSG) denen soll. Es wurde Anfang
2013 novelliert, und die Novelle trat am Tag nach der Verkiindung im Bundesamtsblatt am 17.
Juni 2013 in Kraf>®

a) Verankerung von Klimaschutzzielen

Die Vorschriftan des KSG selbst sehen keine rechtliche Verankerung von Klamaizzielen

vor. Allerdings verweisg 3 Abs.1 KSG auf die Anlagen des KSG, in denen die Aufteilung

der festgelegten Hochstmengen von Treibhausgasen, die gemaR den volkerrechtlichen oder
unionsrechtlichen Verpflichtungen fiir Osterreich gelten, festgadegt

Jedochhatte die urspriingliche Gesetzesfassung dabei in der Anlage 1 nur die fir die Jahre
2008 bis 2012 geltenden Grenzen festgelegt. Die Anlage 2 verweist flir die Jahre 2013 bis 2020
lediglich auf die ESD des Europaischen Parlaments und des Rates, nach Eimisdienen

von Treibhausgasen Osterreichs ahBlr des ELEmissionshandelssystems bis 2020 um
16% zu verringern sind. Dabei ist ein linearer Zielpfad ausgehend von der geltenden und
Uberpruften mittleren jahrlichen Emissionsmenge in den Jahren 2008, @@l 2010 im
Zeitraum 2013 bis 2020 einzulexh.

In der geanderten Fassung sieht auch Anlage 2 nunmehr vergleichbar mit Anlage 1 fur die
Jahre 2013 bis 2020 jahrliche H6chstmengen von Treibhausgasemissionen fur die einzelnen

%% Bundesgesetz zur Anderung des Klimaschutzgesetzes v. 17.6.2013, BGBI. | 2013 S. 94 (Osterreich).
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Sektoren vor. Das Gesetzgtesektorale Hochstengen von Treibhausgasemissionen in den
Sektoren Abfallwirtschaft, Energie und Industrie (Ni€lmissionshandel), Fluorierte Gase,
Gebaude, Landwirtschaft sowie Wehr bis 2020 fest. Die Zielaufteilung fur den Zeitraum
2013 bis 2020olgt dem Grungrinzip, wonach jeder der sechs Sektoren einen Beitrag zur
Emissionsreduktion leisten soll. Bei den jeweiligen Sektorzielen wird insbesondere nach ihrem
Potertial fur weitere Emissionsreduktionen differenziert. Die Zidkgiliing erfolgtz d e m Aau f
Basi s von im | nl and 84 Abk.3 K8®),nwasMentGpreahende n i
Malinahmen in allen Sektoren bedingt. Ein Ankauf von Zertifikaten soll demnach vermieden
werden®®* Ei ne AUmset zungf de SGddBstjadsch mehtnvgrgdsen. i s t
Die H°chstmengen sollen vielmehr ATriggeri
jeweiligen Sektoren durchzufiihrenden MalRnahmen sein. Unmittelbare Auswirkungen auf die
Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Osterreich und auf den Bundeshgableal

davon nicht au§®

Die im KSG festgeschriebenen Ziele ab 2013 umfassen damit lediglich die nationale
Verankerung der bereits auf der européaischen Ebene zugesicherten und im Unionsrecht
festgelegten Einsparungen von%é&durch die ESD und sind dahauch nur fir den Bereich
aulBerhalb des  EBmissionshandelssystems  gultig. Eine  Einbeziehung des
Emissionshandelssystems in das nationale Klimaziel ist damit ausgeschlossen und wird auch
nicht anteilig eingerechné&?

b) Instrumentenwabhl

Das Gesetz selbsieht keine Instrumente vor, mit denen die Verringerung von Treibhaus
gasemissionen erreicht werden soll. Es regelt lediglich die Umsetzung der MalRnahmen, die
anderweitig erarbeitet und beschlossen werden missen. Mithin betreffen die gesetzlich vor
geseheean Instrumente ausschliel3lich die Festlegung dieser MalRnahmen. Diese Festsetzung
bindet dabei lediglich die Verwaltung und hat folglich reinen Innennormchafékter.

Jedoch soll geméa84 KSG ein nationales Klimaschutzkomitee eingerichtet werdds.().
Dieses hat die Aufgabe, Grundsatzfragen der 06sterreichischen Klimapolitik und- Klima

6373, 2295 der Beilagen XXXIV. GP Regierungsvorschiigéuterungen, http://www.parlament.gv.at/

PAKT/VHG/XXIV/I/1_02295/fname_301307.pdf (Stand: 812014).

®¥AKl i maschutz mit sektoralen H°chstmengen f¢r Troe
30.4.2013, http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2013/PK0352/ (Stand: 31.8.2014).

®9AKIl i maschutzpolitik setzt auf P&lameptskorraspingenzNe wi s ¢ h
360 v. 2.5.201ttp://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2013/PK0360/ (Stand: 31.8.2014).

“0AK!l i maschutz mit sektoralen H°chstmengen f¢r Tre
30.4.2013, http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2013/PK0352/ (Stand: 31.8.2014).
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schutzstrategien als Planungsgrundlage fur die Aufteilung der Hochstmengen von Treib
hausgasemissionen fur die verschiedenen Sektoren fur Verpflichtungszeitrdume ab 2013, vo
langfristigen Szenarien zur Steigerung der Energieeffizienz und des Anteils erneuerba
Energietrager am Endenergieverbrauch sowie von langfristigen Reduktionspfaden hin zu einer
kohlenstoffarmen Gesellschaft zu erortefihg. 2). Als Grundlage dafirad ein Vorschlag des
Bundesministers fur Landind Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft dienen, der von
diesem auf Basis von im Inland wirksamen Malinahmen erarbeitet werderAlsslB)
Dariiber hinaus siel@5 KSG die Errichtung eines natioral Klimaschutzbeates vor, der das
nationale Klimaschutzkomitee in seinen Aufgaben beraten soll.

Gemalg 6 hat der Bundesminister fur Landnd Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt
schaft dem Nationalrat sowie dem Klimaschutzkomitee jahrlich einenftéchen Bericht
Uber den Fortschritt bei der Einhaltung der ger@&(Abs. 1 festgelegten Hochstmengen von
Treibhausgasemissionen vorzulegen.

Malnahmenkataloge werden mit den Landern besprochen und festgelegt. Allerdings hat die
Osterreichische Regierunden budgetdaren Rahmen erweitert fir den Kauf zusatzlicher
Emissionszertifikate, um ihren Verpflichtungen unter dem KP gerecht werden zu Kéhnen.

¢) Sanktionsmechanismus der Instrumente

Besondere Sanktionsmechanismen sieht das Osterreichische KSGarmiclielmehr sollen

diese von den Landern ausgehandelt werden. So 8i@hKSG lediglich vor, dass die
Verantwortlichkeiten im Falle eines Uberschreitens der gemaR védkdlichen oder
unionsrechtlichen Verpflichtungen fir die Republik Osterreich all32@eltenden
Hochstmengen von Treibhausgasemissionen in einer gesonderten Vereinbarung festzuhalten
sind; eine solche besteht derzeit jedoch noch nicht.

d) Potential und Defizite der Instrumente

Grundsétzlich wird das Osterreichische KSG als ein ersthritSin die richtige Richtung
positiv bewertet, da es dem Klimaschutz ganz allgemein zu einem hdheren Stellervilért ver
Dariiber hinaus wird das3G in seiner derzeit giltigen Fassung jedoch als defizitar kritisiert.
Insbesondere sei es nicht audneied, um den Klimaschutz tatséich voranzutreiben.

*IAKl i maschutzpolitik setzt auf Kamenpskarrespondenz Nz wi s c h
360 v. 2.5.2013, http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2013/PK0360/ (Stand: 31.8.2014).
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Folgende Kritikpunkte werden dabei regelmafig hervorgehoben:

1. Der fehlende rechtsverbindliche Charakter des KSG und die daraus resultierende
mangelnde Umsetzung verschiedener im Gesetz postulierteflisteymgen fihren
dazu, dass das KSG keinen effizienten Rechtsrahmen zur Férderung descKlitnes
darstellen kanfi*?

2. Die fehlende verbindliche Festschreibung der Zustandigkeitsaufteilung zwischen Bund
und Landern bezuglich der einzelnen klimaschutgeeieen Sektoren lasst klare
Strukturen und eine damit einhergehende geregelte Arbeitsaufteilung senffiis

3. Das Gesetz sieht keinen konkreten Rechtsrahmen zur Ausarbeitung von Mal3hahmen
und Steuerungsund Sanktionsmechanismen V8t. Zwar werden Verhandlgs
gegenstande wiébspw. MalRnahmenbindel, Sanktionsmal3hahmen oder auch die
Sektorenaufteilung festgeschrieben. Darlber hinaus sehe das KSG aber weder den
konkreten Prozess der Verhandlungen noch die Form der Ergebnisse (etwa in Form
einer rechtsverbindlichen Verordnung) V¥6t.Zusitzlich finden die Verandlungen
unter Ausschluss der breiten Offentlichkeit statt, was unter dem Gesichtspunkt des auch
in der Zivilgesellschaft immer weiter steigenden Stelleries des Klimaschutzes eine
zusétzliche Schwache des KSG darstéfit.

Vielmehr wird empfohlen, den Klimaschutz als Staatszielbestimmung in der Verfassung zu
verankern. Ein solcher Verfassungsauftrag wirde eine wesentlich héhere Verbindlichkeit bei
der Festlegung von Klimaschutzmalinahmen gewahrleisten. Darlber hinaus kénne nur so
verhindert werden, dass der Klimaschutz und die sich daraus ergebenden Verpflichtungen
i mmer wieder auf Adie I®ange Bankfdi geschoben

Wegen der zahleichen Kritikpunkte und insbesondere der mangelnden Verbindlichkeit und
fehlender Sanktionsmechanismish das Osterreichische KSG als Vorbild fur die rechtlich

®20Okobirg ADi e gepl ant®dokKlkimasichht zt ge diegeplante oek obuer o

klimaschutzgesetmovelle (Stand: 31.8.2014)koliro, Stellungnahme zur Novelle des

Klimaschutzgesetzes v. 18.1.2013, http://www.oekobuero.at/images/doku/oekobuero_stellungnahme_

zur_ksg_novelle.pdf (Stand: 31.8.2014).

%43 Okobiirg Die geplante Klimaschutzgesétovelle, http://www.oekobuero.attie-geplate-

klimaschutzgesets ovel | e (Stand: 31.8.2014); AGlobal 2000 |

Kl'i maschutzgesetz ist eine Farce!f, http://7alt. gl
esetzklima/artickklimaschutzgesetzmaengel.htmgsd: 31.8.2014).

*4 Okobiirg Stellungnahme zur Novelle des Klimaschutzgesetzes v. 18.1.2013,

http://www.oekobuero.at/images/doku/oekobuero_stellungnahme_zur_ksg_novelle.pdf (Stand: 31.8.2014).

%4> Okobiirg Die geplante Klimaschutzgesétovelle, http://www.okobuero.at/idie-geplante

klimaschutzgesetnovelle (Stand: 31.8.2014).

%4° Okobiirg a.a.0.dass. Stellungnahme zur Novelle des Klimaschutzgesetzes v. 18.1.2013,

http://www.oekobuero.at/images/doku/oekobuero_stellungnahme_zur_ksg_novelle.pdf (Stan@i18)1.8.2

%47 Okobiirg Stellungnahme zur Novelle des Klimaschutzgesetzes v. 18.1.2013,

http://www.oekobuero.at/images/doku/oekobuero_stellungnahme_zur_ksg_novelle.pdf (Stand: 31.8.2014).
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institutionelle Verankerung von Klimaschutzzielen in Deutschland nicht geeignet. Zudem fehlt
es auch an einer LOsung zum Umgang roaw. zur Integration des européischen
Emissionshandels im Zusamniamg mit den nationalen Klimaschutzzielen.

2. Frankreich

Frankreich hat 2004 begonnen, seine Klimapolitik zu ordnen und strategisch vorzugehen.
Zunéachst wurden Vorgaben zu nationalen Klimaschutzzielen ihaede programme fixant

les orientations de lgolitique énergétiqué® (Gesetz tiber das Programm zur Energii¢ik)

vom 13. Juli 2005 niedergelegt.

Parallel dazu gab es seit 2007 unter dem DachGdere nel | e de méemvi r o
intensive Diskussionsforen mit breiter Beteiligung aller gesedfsiathen Akteure. Diese
Debatten miindetenindéhl an nati onal do6éadapt a(PNACf*au ch
der aufArt. 42 des Gesetzes vom 3. August 2009 Uber das Programrerdaelle de

| 6 envi r dasiere nuedn zum Ziel hatte, zwischen 2011 W®@l5 Uber konkrete
Malnahmen die Klimapolitik in Frankreich weiter zu verbessern.

Dartiber hinaus siehtd&ode de | 6 &Yoestimmoerklimaschetaréchtlich retnte
Regelungen vor.

a) Verankerung von Klimaschutzzielen

(1) Loi de programme fixant les orientations de la politique énergétique (Gesetz
uber das Progmamm zur Energiepolitik) vom 13. Mai 2005

In derLoi de programme fixant les orientations de la politique énergétiqne2005 in der am

1. Marz 2011 konsolidierten Fassung wirdAnt. 1 die Bekdmpfung des Treibhafiekts als
eines der Ziele genannt. Art. 2 wird eine jahrliche Reduktion der Treibhgase um 36 als
Prioritat der Energiepolitik festgelegt und die Unterstiitzung des Ziels einer weltweiten
Halbierung der Emissionen bis 2050 formuliert.

%48 http:/Avww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT00000083 83fnd: 31.8.2014).
%49 http:/Avww.developpemerdurable.gouv.fr/IMG/pdffONER@®NACGC-complet.pdf (Stand: 31.8.2014).
%50 http:/Avww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220 (Stand: 31.8.2014).
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Zur Umsetzung dient ein Klimaplan, der alle zwei Jahre aktualisiert und erganzt werden soll.
Dariiber hinaus sah sl&esetz von 2005 vier Programmpunkte vor:

1. Bis 2015 soll jahrlich eine Senkung der Endenergieintensitat %refolgen und bis
2030 sodann um bis zu 26 (Art. 3).

2. Im Jahr 2010 sollen 1% der Energie aus erneuerbaren Quellen generiert werden,
wobei furden Stromverbrauch ein Ziel von 24 festgesetzt wurdeAft. 4). Nach der
EE-RL 2009/28/EG muss Frankreich als verbindlichen Zielwert fir den Anteil von
Energie aus erneuerbaren Quellen am Bruttoendenergieverbrauch 2020 jedoch
insgesamt 236 erreichen.

3. NachArt. 5 des Gesetzes soll die Forderung der Energieforschung (auch der Nuklear
forschung) eine zentrale Rolle spielen.

4. SchlieB3lich soll der Transport und die Speicherung von Energie verbessert werden
(Art. 6).

(2) Code de | 6envir eeetzlmuchgnt (Umwel t schut

Daneben enthélt decCo d e de | 6 e @asi Umweltsclkeumgesetzbuch) weitere
Regelungen zum Klimaschutm,a. zum Emissionshandel, zur Forschung und Entwicklung
geologischer Lagerstatten sowie zur Sammlung klimaschutzrelevantendifmmen durch ein
nationales Klimaobservatoriumit. 2297 1 ff.):

Art. 2291 2-4: Sammlung klimaschutzrelevanter Informationen durch ein nationales
Klimaobservatorium,

Art. 2297 5-19: Regelungen zum Emissionshandel,

Art. 229 17 20-24: Regelungen zur Umsetzuvgrschiedener Vorgaben des Kyoto
Protokolls,

Art. 2291 25-26: Regelungen Uber die Pflicht zur Aufstellung einer Klimabilanz flr
Unternehmen mit mehr als 200 Mitarbeitern, Regionen, den Staat sowie alle
kommunalen Kodrperschaften mit mehr als 50.000 Eimeof und

Art. 2291 27-54: Regelungen zur Forschung und Entwicklung geologischer Lager
statten sowie Uber den Zugang Dritter zu denselben.

Die frihere Regierung unter Prasident Sarkozy hatte dartber hinaus versucht, 2010,eine CO
Steuer einzufihrersie ig jedoch mit dem Projekt gescheitert.
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(3)Loin©200996 7 du 3 ao%t de programmation r
grenell e de | 6environnement (1)

Il n Frankreich wurde mit der 2007 =ei ngdesf ¢hr't
Programm zum Kina- und Umweltschutz etabliert. Mit detroi n® 2009967 du 3 aodt de
programmation relative ~ |l a mise (mRolgéndemr e d
GrenelleGesetzgebung), das am 29. Dezember 2012 konsolidiert wurde, schreibt Frankreich
rechtich verbindlich die im Rahmen der Grenellerhandlungen fegelegten politischen

Ziele, Strategien und Mal3nahmen fefstt(1 Abs. 1 der Grenellg&sesetzgebung).

So hei Ct es unter der ' ber schr iLd lutte dodtre te Ka m
chargement climatique)dass Frankreich bis 2050 Uber jahrliche Minderungen i.H%s.de
Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990 auf ein Viertel reduzieren will.

Dartber hinaus hat es sich Frankreich zum Ziel gesetzt, bis 2020 die europaweit CO
effizienteste Wirtschaft zu werden und nach Kraften zu einer Minderung dea&StolRes

der EU um mindestens 20 beizutragen. Auch die Energieeffizienz soll um%2W@erbesert
werden und der Anteil an erneuerbaren Energien bis 2020 mindest#nise2@gen.

Aus den unionsrechtlichen Vorgaben ergibt sich fur Frankreich im Bereich auf3erhalb-des EU
Emissionshandelssystem eine Einsparung vo®boldnd fur die Bereiche innerhalb des
Handelssystems eine Einsparung von%®21Diese Vorgaben werden zwar erwafiitDas
nationale Ziel, die Emissionen bis 2050 auf ein Viertel des Wertes von 1990 zurtickzufahren,
greift die Trennung zwischen Einsparungen innerhalb und auf3erhalb des Emissionshandels
jedoch nicht auf und gibt auch nicht an, wie hier gegebenenfalls Anreghn geschehen.

Unter Absatz 2 dedArt. 1 der Grenellg&Gesetzgebung werden sodann die Malihahmen
beschrieben, die zur Verwirklichung dieser Ziele fuhren sollen. Dabei soll ein Schwerpunkt der
MalRnahmen die Senkung des aktuellen Energieverbrauchs im @Gebkiod und eine
Senkung des C£AusstolRes im Transpe8ektor betreffen.

b) Instrumentenwabhl

Diese Ziele solleru.a. Uber eine verbesserte Informationspolitik sowie dieweiging des
europdaischen Systems fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten auf bisher nicht

®1y/gl. 1I1-2.2 The "Conseil Economique, Salcet Environnemental CESE" (French Economic, Social

and Environmental Council), Journal of Regulation, approves the French National Strategy for Sustainable
Development for the period 2002013, January 27 2010, http://www.thejournalofregulation.do/p-
The-ConseitEconomique,448.html (Stand: 31.8.2014).
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betroffene Sektoren verwirklicht werdeirt. 2 beschreibt die Malinahmen zur Verwirklichung
der Ziele de#\rt. 1, die in den folgenden Artikeln sektoreegifisch prazisiert werden:

Art. 37 Art. 6: Gebaude,

Art. 77 Art. 9: Urbanistik,

Art. 107 Art. 17: Transport,

Art. 1771 Art. 21: Energie,

Art. 22: Recherche im Bereich nachhaltige Entwicklung in verschiedenen Sektoren,
Art. 2371 Art. 26: Biodiversitat,

Art. 271 30: Wasser,

Art. 3171 35: Landwirtschatft,

Art. 36: Vorbeugende MalRnahmen in Bezug auf Umweltrisiken und Abfall,
Art. 3771 Art. 45: Umwelt und Gesundheit,

Art. 4671 Art. 47: Abfall,

Art. 48: Vorbildfunktion des Staates und

Art. 4971 Art. 55: Steerungssysteme, Information und Fortbildung.

So sollenbspw.der Energieverbrauch im Gebaudesektor bis 2020 ufb §8senkt undi.a.
800000 Sozialwohnungen bis 2020 energetisch renoviert werden 4( der Grenelle
Gesetzgebung).

Im Rahmen der Urbanistik wird die Regionalverwaltung nAch 7 aufgefordert, bis 2012
territoriale Klima und Energieplanep(ans climaténergie territoriau¥ zu etablieren, die den
Zielen der Grenell&esetzgebung Rechnung tragen sollen.

Im Transportsktor soll der CQ-Ausstol3 gemArt. 10 der Grenell€&esetzgebung bis 2020 um
20 % gesenkt werden.

Fur alle Bereiche sieht die Grenelbesetzgebung recht detaillierte Regelungen Uber-Mal3
nahmen zur Umsetzung dieser Ziele vor.
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Insbesondere definiert derfafirt. 42 des Gesetzes vom 3. August 2009 Uber das Programm
derGrenell e de basierendeP I a n n enme nton al doadaptat
climatique (PNACC) 80 Handlungsfeldera¢tiony, die fur den Zeitraum 2011 bis 2015
ihrerseits in circa 230 MaBhmen fhesurep untergliedert sind. Er enthalt eine Vielzahl
vorbeugender Malinahmen, zu denen auch die beschleunigte Durchfihrung von
Forschungsprojekten gehort.

Zur Finanzierung der in dem Plan umrissenen neuen MalRhahmen steiMio.1d bereit, die
unmitelbar zu dem jeweiligen Zweck bestimmt sind. Hinzukommen N8i®1 0 aus dem
AProgramm Zukunftsinvestitionen", die unmit
an den Klimawandel zugutekommen, insbesondere in den Bereichen Bsgdiy€esundheit

und Landwirtschaft. Hinzugerechnet werden des Weiteren zum Teil schon in Angriff
genommene MalRnahmana. in den BereicherPlan sécheresséDirre) undPlan digues
(Deiche) i.H.v. 50Mio. G (2011 bis 2016).

Die Fiille der verschiedenen MaRnahmen ist iggotien Uberblick anschaulich dastgit:

Quelle: Niklas Hohne, Fieke Geurts, Eva Teckenburg, Ecofys WWF 2011.
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