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Diese juristische Studie zielt auf den Entwurf von Experimentierklauseln zur Schaffung verbesser-
ter Rahmenbedingungen bei der Sektorenkopplung. Das Bediirfnis nach geeigneten Rahmenbedin-
gungen fir die Sektorenkopplung beruht auf dem tatsiachlichen Umstand, dass in Teilen Deutsch-
lands erzeugter und erzeugbarer Strom aus erneuerbaren Energien in Zeiten der drohenden oder
bestehenden Netzinstabilitdt nicht genutzt wird. Zugleich beruht sie auf dem politischen Willen,
diesen Strom nutzbar zu machen und die Dekarbonisierung der Energieversorgung insgesamt da-
mit voranzutreiben. Diese Nutzbarmachung soll mittels Sektorenkopplung erfolgen, also der Ver-
kniipfung des Sektors Strom mit den Sektoren Verkehr und Gebaude. Technischer Mittelpunkt der
Sektorenkopplung sind Anlagen, die in der Lage sind Strom in andere Energietrager umzuwandeln,
sog. Power-to-X. Obgleich die technischen Losungen fiir Power-to-X grofdtenteils vorliegen, fehlt es
an einem signifikanten oder gar flichendeckenden Einsatz dieser Anlagen. Grund fiir die gehemmte
Sektorenkopplung sind unter anderem tatsichliche, wirtschaftliche Herausforderungen, die jedoch
vor allem durch die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen und bedingt sind.

In der Studie wurden die Hemmnisse fiir den Einsatz der Sektorenkopplung, namentlich die erheb-
lichen Stromnebenkosten und die fehlende Weitergabe der ,griinen“ (d. h. dekarbonisierenden)
Eigenschaft des Stroms aus erneuerbaren Energien, identifiziert und analysiert. Es wurden Mog-
lichkeiten untersucht, diese Hemmnisse durch Anderungen des Rechtsrahmens abzubauen und zu
liberwinden. Dabei folgt die Studie dem Ansatz, dass eine vollstindige Uberarbeitung des Energie-
wirtschaftsrechts zur verbesserten Integration der Sektorenkopplung (derzeit) zu weit ginge.
Stattdessen sollen in sog. Reallaboren Abweichungen von den rechtlichen Rahmenbedingungen
zugelassen und deren Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit und Machbarkeit der Sektoren-
kopplung untersucht werden. Grundlage fiir diese Reallabore sind Experimentierklauseln. Sie
schaffen den innovationsfreundlichen Rechtsrahmen fiir die ergebnisoffene Erprobung von ska-
lierbaren Lésungen zur Uberwindung wirtschaftlicher, technischer und vor allem regulatorischer
Herausforderungen. Die Vereinbarkeit solcher Experimentierklauseln mit dem Verfassungsrecht
und dem Recht der Europaischen Union wurde gepriift. Dabei entstand insbesondere mit Blick auf
den Vorbehalt sowie Vorrang des Gesetzes, dem Gleichheitsgrundsatz und der Wettbewerbsfrei-
heit, aber auch dem unionalen Beihilfenrecht, der rechtliche Rahmen fiir die entworfenen Experi-
mentierklauseln. Durch den Entwurf mehrerer Varianten wurde letztlich ein gleichbleibendes
Grundgeriist und zugleich ein Baukasten der verschiedenen Normbestandteile entwickelt. Dies
ermoglicht im begrenzten Mafée ein Kombinieren und Austauschen der Merkmale in den Entwiir-
fen. Hierdurch kann die juristische Studie liber die ausformulierten Entwiirfe hinaus Grundlage fiir
einen rechtlichen, aber auch politischen Diskurs sein.

In der Studie entstanden aber nicht nur juristische Ansitze und Uberlegungen zur Schaffung ver-
besserter Rahmenbedingungen fiir die Sektorenkopplung. Vielmehr wurden vollumfanglich ver-
wertbare Gesetzesvorschldage entworfen, die gerade diese verbesserten Rahmenbedingungen juris-
tisch umsetzen. Die Entwiirfe sorgen damit fiir eine praktische Durchsetzbarkeit der Sektoren-
kopplung. Damit sind die Entwiirfe keineswegs eine simple Erganzung oder gar Konkurrenz fiir
bestehende Innovationsausschreibungen und das Forderprogramm SINTEG ,Schaufenster intelli-
gente Energie - Digitale Agenda fiir die Energiewende”. Wahrend die Innovationsausschreibungen
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sich lediglich an Betreiber innovativer Stromerzeugungsanlagen richten und das Programm SIN-
TEG die Flexibilitdtsoption der Sektorenkopplung nur zur Stabilisierung des Netzes heranzieht,
wahlen die hiesigen Entwiirfe einen anderen, ganzheitlichen Ansatz. Davon abweichend fokussiert
diese Studie nicht den Beitrag der Sektorenkopplungstechnologie zur Sicherung des bestehenden
Systems, sondern erkennt vielmehr ihren Mehrwert, insbesondere zur Dekarbonisierung in den
anderen Sektoren. Die Entwiirfe verfolgen daher den Ansatz, eine echte, vollumfangliche Integrati-
on der Sektorenkopplung zu erproben.

Von den drei, juristisch vertretbaren, Entwiirfen zeichnet sich einer wegen seiner besonderen In-
tegrationswirkung aus. Dieser Entwurf der Experimentierklausel in der Variante A iiberzeugt
durch die Forderung besonders system- und netzdienlicher, gekoppelter Anlagen, die optimierte
Netzintegration dieser Anlagen und die regionale Wertschopfung. Der Entwurf hebt sich durch
folgende Merkmale von den anderen beiden ab:

¢ Anlagenkopplung als neuer Anlagentypus

Kernpunkt des Entwurfs ist die Schaffung eines neuen Anlagentypus, der sog. Anlagenkopplung.
Bei der Anlagenkopplung sind Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien mit Anla-
gen zur Umwandlung von Strom aus erneuerbaren Energien in andere Energietrager liber eine
Direktleitung oder das Netz (virtuell) gekoppelt. Trotz raumlicher Trennung und méglicher Perso-
nenverschiedenheit kdnnen die gekoppelten Anlagen als eine geschlossene Einheit fungieren. Diese
rechtliche Grundlage soll ein perfekt abgestimmtes Erzeugungs- und Entnahmemanagement und
damit ein besonders system- und netzdienliches Verhalten ermdglichen.

¢ Erneuerbare Energie nach Fahrplan

Durch die Kopplung von Erzeugungs-, Entnahme- und dazwischenstehenden Speicheranlagen wird
die Lieferung von Strom aus erneuerbaren Energien planbar. Die fluktuierende Eigenschaft der
erneuerbaren Energie wird damit steuerbar und der Einspeisevorrang bedarfsgerecht ausgestaltet.
Die bedarfsgerechte Ausgestaltung diirfte insbesondere keine mengenmafdige Einschrankung des
abzunehmenden Stroms zur Folge haben. Der Einspeisevorrang soll insbesondere Wettbewerbs-
nachteile der erneuerbaren Energien ausgleichen, die aus der mangelnden Planbarkeit volatiler
Energietrager folgt. Fillt dieser Wettbewerbsnachteil durch die Kopplung der Anlagen weg, entfallt
auch ein wesentlicher Grund fiir den uneingeschrankten, d. h. nicht bedarfsorientierten Einspeise-
vorrang. Innerhalb der Anlagenkopplung wird der Einspeisevorrang durch eine Quotenregelung
ersetzt. Das Abweichen vom Einspeisevorrang im Rahmen dieser Experimentierklausel sorgt fiir
eine starkere Netz- und Marktintegration, ohne dass im Ergebnis weniger Strommengen abge-
nommen werden. Diese netz- und marktintegrative Wirkung wird dadurch unterstiitzt, dass eine
Forderung durch das EEG ausgeschlossen ist, soweit eine Teilnahme an den Experimenten erfolgt.
Dies ist notwendig, da eine Doppelférderung nicht zuldssig ware, insbesondere da der Strom nicht
im Energiesektor verbleiben soll. Zugleich wird dabei auch sichergestellt, dass die teilnehmenden
Anlagenbetreiber fiir Strom, der nicht im Experiment angegeben und genutzt wird, weiterhin eine
Forderung nach EEG erhalten kénnen.
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e Weitiiberwiegender Bezug von Strom aus erneuerbaren Energien
Die in der Anlagenkopplung eingesetzte Power-to-X Anlage soll weit iiberwiegend Strom aus er-
neuerbaren Energien beziehen, also mindestens 80 %. Das Abweichen vom Prinzip der Ausschlief3-
lichkeit ermoglicht eine schrittweise und damit besser umsetzbare Integration der Sektorenkopp-
lung. Zudem entsteht ein erheblicher Anreiz zum regionalen Einsatz der Technik, da nur {liber eine
Direktleitung der Bezug von Strom aus erneuerbaren Energien gewahrleistet werden kann. Dies
fiithrt zur Starkung der regionalen Wirtschaft.

¢ Neubau, statt blof3e Stromverschiebung

Die Variante A beriicksichtig aufderdem den fiir einen signifikanten Systemwandel steigenden Be-
darf an Strom aus erneuerbaren Energien fiir die Sektorenkopplung. Um zu vermeiden, dass leis-
tungsstarke Power-to-X Anlagen den Strom aus erneuerbaren Energien und damit dessen Dekar-
bonisierungsbeitrag lediglich umleiten, verlangt die Variante A zur Berechnung der Mindestleis-
tung der Anlagenkopplung ein Leistungsverhaltnis, bei welchem die Leistung der Power-to-X Anla-
ge mindestens 30 % und hochstens 50 % betragt. Dies und die Tatsache, dass bei Variante A der
Zubau von Erzeugungsanlagen im Rahmen der Anlagenkopplung nicht auf den Ausbaupfad ange-
rechnet wird, schafft einen Anreiz fiir den Neubau von Anlagen. Das angegebene Leistungsverhalt-
nis fult dabei auch auf der Uberzeugung, dass mehrere Erzeugungsanlagen zum (wirtschaftlichen)
Betrieb einer einzigen Power-to-X Anlage notwendig sind.

e Ausgleich der Stromnebenkosten innerhalb der Anlagenkopplung

Die fiir die Integration der Sektorenkopplung hinderlichen Stromnebenkosten, insbesondere aus
der Stromsteuer und EEG-Umlage, konnen mit dem Entwurf vollstandig abgebaut werden. Ledig-
lich ein Abbau der Netzentgelte ist in dieser Variante nur teilweise moglich. Ein vollstandiger Ab-
bau der Netzentgelte ist nicht vorgesehen. Die Netzentgeltreduzierung soll sich an den Kosten ori-
entieren, die der Netzbetreiber durch Verzicht des Anlagenbetreibers auf den Einspeisevorrang in
dessen aktueller Ausgestaltung erspart (bspw. Ausgleichsenergiekosten). Die Beschrankung auf
diese, letztlich marktwirtschaftlich ermittelten, Kosten ist auch sachgerecht, da ein kostenfreies
Nutzen der Netze zu weniger netzdienlichem und markgerechtem Verhalten fiihren diirfte. Mit
dem Erhalt der Netzentgelte entsteht zudem ein weiterer Anreiz zur Nutzung der Direktleitung, bei
welcher keine Netzentgelte anfallen. Die Stromnutzung vor Ort kann einen Beitrag fiir eine regiona-
le Wertschopfung leisten.

e Technologieneutrales Ausschreibungsmodell
Mit dem erprobten Ausschreibungsmodell kniipft der Entwurf an eine unionsrechtskonforme,
marktiibliche und wettbewerbsnahe Form zur Bestimmung des Teilnehmerkreises. Uber die Zu-
schlagskriterien, u.a. des Finanzierungsbedarfs durch Erstattung von Stromnebenkosten, des De-
karbonisierungsbeitrags und der Ortslage, erfolgt eine sachgerechte Lenkung der Teilnehmeraus-
wahl.

¢ Dokumentation, Evaluierung, Abschlussbericht
Das Experiment kann nur erfolgreich sein, wenn es stdndig beobachtet, dokumentiert und evaluiert
wird. Die Ergebnisse sind in einem Abschlussbericht zusammenzufassen und dem Bundesgesetz-
geber vorzulegen. Mit den gesammelten und aufbereiteten Daten soll dieser eine Entscheidung
iiber mogliche Anpassungen des Energiewirtschaftsrecht treffen kénnen. Der Entwurf sieht eine
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Ubertragung der Dokumentations- und Evaluierungspflichten auf einen unabhingigen, nach wis-
senschaftlichen Standards arbeitenden Dritten vor, damit ein unverfalschter Blick auf das Experi-
ment gewdhrleistet wird.

= Integration der Sektorenkopplung in das Energiesystem
Die entworfene Experimentierklausel der Variante A schafft nach alldem die notwendigen Rah-
menbedingungen zur weitgehenden Integration der Sektorenkopplung im Energieversorgungssys-
tem.

An dieser Stelle muss festgehalten werden, dass trotz juristischer Vertretbarkeit der entworfe-
nen Klauseln vorab nicht abschliefSend gekldrt werden kann, ob und inwieweit sich eine ékono-
misch relevante Integration der Sektorenkopplung realisieren Idsst. Die Hohe des Finanzie-
rungsbedarfs, die Laufzeit der Experimente, die Anderungen beziiglich des Einspeisevorrangs
und andere Abwdgungsentscheidungen miissen hinsichtlich ihrer tatsdchlichen Wirkungen im
Reallabor erprobt werden. Die fortlaufende Dokumentation und Evaluierung gewdhrleisten
dabei, dass etwaige Nachsteuerungspozenziale in den Abwdgungen unverziiglich identifiziert
und behoben werden kénnen. Zugleich stirkt dies die Ersteller der Studie in der Uberzeugung,
dass mit den Experimentierklauseln der bestmdgliche Rahmen zur Erprobung der Integration
der Sektorenkopplung geschaffen wird.
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Entwurf der Experimentierklausel Variante A:

§ 119a EnWG Verordnungsermachtigung fiir die Durchfiihrung von Experimenten zur Schaf-
fung verbesserter Rahmenbedingungen fiir die Sektorenkopplung
(Verordnungsermachtigung Sektorenkopplung)

(1) Die Bundesregierung hat durch Rechtsverordnung Bestimmungen {iber die Durchfiihrung
von Experimenten zur Schaffung verbesserter Rahmenbedingungen fiir die Sektorenkopp-
lung zu erlassen.

(2) Ziele der Experimente im Sinne des Absatz 1 sind
1. die Erprobung verbesserter Rahmenbedingungen fiir die Sektorenkopplung,

2. die umfassende Nutzbarmachung des tatsidchlich und potenziell erzeugten Stroms aus
erneuerbaren Energien,

3. die Schaffung von Anreizen fiir innovative Anlagen,
4. die Schaffung von Anreizen fiir den netz- und systemdienlichen Betrieb von Anlagen.

(3) Die Rechtsverordnung im Sinne des Absatz 1 regelt den Betrieb der Anlagenkopplung.
2Anlagen im Sinne des § 3 Nummer 1 Erneuerbare-Energien-Gesetz, die iiber eine Direktlei-
tung im Sinne des § 3 Nummer 12 oder das Netz im Sinne des § 3 Nummer 16 mit Anlagen zur
Umwandlung elektrischer Energie aus erneuerbaren Energien in einen anderen Energietrager
verbunden sind, gelten als gekoppelte Anlage (Anlagenkopplung), wenn

1. die Kopplung der Bundesnetzagentur angezeigt ist,

2. die Anlage zur Umwandlung elektrischer Energie aus erneuerbaren Energien in einen
anderen Energietrager ausschliefilich Strom aus erneuerbaren Energien bezieht und

3. die Anlagenkopplung eine Mindestleistung von 2 Megawatt aufweist.

3Ausschliefdlichkeit im Sinne des Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 besteht, wenn die Anlage nach-
weislich weit liberwiegend Strom aus erneuerbaren Energien bezieht. *Die Mindestleistung
der Anlagenkopplung ergibt sich zu mindestens 30 von 100 und héchstens 50 von 100 aus
der Leistung der Anlage zur Umwandlung elektrischer Energie aus erneuerbaren Energien in
einen anderen Energietrager. SDer Verordnungsgeber kann eine von Satz 4 abweichende
Mindestleistung bestimmen. éWenn und soweit die Anlagenkopplung Strom aus erneuerba-
ren Energien in das Netz einspeist, erfolgt dies unter Anwendung des § 11 Ab-
satz 3 Erneuerbare-Energien-Gesetz. SEine entsprechende Vereinbarung ist im Rahmen des
Ausschreibungsverfahrens nach Absatz 6 nachzuweisen.
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(4) In der Rechtsverordnung kénnen beim Betrieb einer Anlagenkopplung nach Absatz 3 Re-
gelungen getroffen werden,

1. zum teilweisen oder vollstandigen Verzicht auf anfallende Stromsteuern oder zur teilwei-
sen oder vollstindigen @ Ausnahme von der  Stromsteuerpflicht nach
§ 5 Absatz 1 Stromsteuergesetz;

2. zur teilweisen oder vollstindigen  Erstattung der EEG-Umlage nach
§ 60 Absatz 1 Satz 1 Erneuerbare-Energien-Gesetz und § 61 Absatz 1 Erneuerbare-
Energien-Gesetz;

3. zur teilweisen Erstattung der Netzentgelte, die sich an der tatsachlichen oder potenziellen
Reduzierung der Netzentgelte im Rahmen der Vereinbarung nach Absatz 3 Satz 4 orien-
tiert.

(5) Unbeschadet des Absatz 4 kann in der Rechtsverordnung geregelt werden, dass

1. eine Anlagenkopplung nach Absatz 3 nur eine Anlage im Sinne des § 3 Nummer 1 Erneu-
erbare-Energien-Gesetz und

2. der Betreiber der Anlagenkopplung kein Letztverbraucher im Sinne des § 3 Nummer 25
EnWG und des § 3 Nummer 33 Erneuerbare-Energien-Gesetz ist.

(6) 1Die Rechtsverordnung enthilt Bestimmungen zur Teilnahme an den Experimenten nach
Absatz 1. 2Die Teilnahme ist auf 100 Anlagenkopplungen im Sinne des Absatz 3 beschrénkt,
wovon bis zu 70 Anlagenkopplungen im Netzausbaugebiet liegen sollen. 3Die Auswahl erfolgt
durch Zuschlag nach technologieneutraler Ausschreibung. 4Zuschlagskriterien in folgender

Abstufung sind insbesondere

1. die Hohe des Finanzierungsbedarfs durch Mafinahmen nach Absatz 4 Nummer 1 und
Nummer 2,

2. der Innovationsgrad der Anlage, gemessen am Stand der Technik,

3. der Dekarbonisierungsbeitrag der Anlage, gemessen an der Treibhausgasemission, die bei
Betrieb einer Anlage mit konventionellen Energietragern bei gleicher Leistung anfiele und

4. die Ortslage der Anlage in folgender Abstufung
a. Netzausbaugebiet
b. Hohe der erzeugten Strommenge aus erneuerbaren Energien im Bilanzkreis

c. Von der Bundesnetzagentur im Rahmen des Monitoringberichts nach
§ 63 Absatz 1 Satz 1 festgestellte Redispatch-Orte
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d. Sonstige Lage

5Anlagen im Sinne des § 3 Nummer 1 Erneuerbare-Energien-Gesetz, die als Anlagenkopplung
zum Neubau an der Ausschreibung teilnehmen, werden nicht auf den Ausbaupfad nach § 4
Erneuerbare-Energien-Gesetz angerechnet.

(7) Die Rechtsverordnung enthéalt Bestimmungen zur Laufzeit der Experimente, die hdchs-
tens 12 Jahre seit Inbetriebnahme der Anlagenkopplung nach Absatz 3 betragt und spatestens
am 31. Dezember 2039 endet. 2Die Laufzeit der Experimente kann abweichend von Satz 1
auch nach Volllaststunden bestimmt werden. 3Die Laufzeit nach Satz 2 betriagt maximal das
Doppelte der Laufzeit nach Satz 1.

(8) 1Die Rechtsverordnung enthilt Bestimmungen zur Auswertung der Experimente. 2Die
Auswirkungen und Ergebnisse der Experimente sind fortlaufend zu dokumentieren sowie zu
evaluieren und nach jeweiligem Experimentabschluss vollumfanglich der Bundesregierung
und dem Bundestag vorzulegen. 3Die Pflichten aus Satz 2 werden in der Rechtsverordnung
nach Absatz 1 einem unabhdngigen, nach wissenschaftlichen Standards arbeitenden, Dritten-
libertragen.

(9) In der Rechtsverordnung kann die Bundesregierung die Anzeige, Kontrolle und Aus-
schreibung der Experimente der Bundesnetzagentur libertragen.

(10) Soweit eine Teilnahme an den Experimenten nach Absatz 1 erfolgt, ist der Bezug anderer
Forderungen ausgeschlossen.




