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Die Zukunft unserer Energie

Am Recht wird eine CO,-Bepreisung

nicht scheitern.

Rechtlicher Rahmen und Einordnung von Modellen/Reformansatzen.
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Fast zwei Drittel fiur CO2-Steuerreform

"Das Wichtigste? Ein CO2-Preis,
moglichst schnell”

Emissionen missen teurer werden, sagen Regierungsberater - ob durch
Steuern oder Zertifikate, ist zundchst zweitrangig. Richtig gemacht, schadet
das der Wirtschaft nicht.
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Ausganslage im Verkehrssektor s

Windkraft-Onshore
/" Einsatz fossiler Energietrager nach wie vor sehr glinstig, der zunehmend Photovoltaik

erneuerbar erzeugte Strom ist deutlich teurer [s. Abb. unten]. sembrate)
Biogas (Gille)
/" Es existiert kein einheitliches CO,-Preissignal [s. Abb. rechts]. Geothermie
Biogas (NAWARO)
/" In Deutschland sind Ende 2018 ca. 141.690 (BEV: 81.961) Elektrofahrzeuge Erdgas GuD
. . . Steinkohl
zugelassen — weltweit ca. 5,6 Mio [ZSW 2019]. Das entspricht rd. 0,25 % von Br‘:rn:ohfe
57,3 Mio. Anfang 2018 in Deutschland zugelassenen Kfz [KBA].
Je nach Energietriger hat die Okosteuer ein unterschiedliches Gewicht an den Abgaben und Umlagen - bei B?othanoI
Heizstoffen ist sie besonders gering Biodiesel
Energiebezogene Belastung verschiedener Energietréger mit Abgaben und Umlagen (2018, in Cent pro Kilowattstunde) [B)?nZIT
iese
% Erdgas
14 | ‘]3r6 Mehrwertsteuer
[ EEG-Umlage )
12 9 8 Il Mineraldlsteuer bis 1999 Warmepumpe
10— . I Erhohung durch Erdgas

Okosteuer seit 1999

Heizol

6,8

Fernwarme

. Holzpellets
1.7 15 600 400
| — - Steuerbelastung in EUR je Tonne CO, (ohne MWSt)

0—
Elektrischer Benzin Diesel Leichtes Heizol ) ) Erdgas ) Treibhausgasspezifische Steuerbelastung verschiedener Energieformen
Strom Kraftstoffe Heizstoffe (Warme)
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten von AGEB, Statistischem Bundesamt, Anmerkung: Beim Strom gibt es weitere Abgaben und Umlagen,
Mineralowirtschaftsverband und Umweltbundesamt, zum Beispiel zur Forderung der Kraft-Warme-Kopplung © DIW Berlin 2019

Quellen: Abb. unten DIW Wochenbericht 13 /2019, S. 215-221, Umweltwirkungen der Okosteuer begrenzt, CO2-Bepreisung der nachste Schritt, siehe www.diw.de/
documents/publikationen/73/diw_01.c.617676.de/19-13-1.pdf.
Abb. rechts Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 68. Jg. (2018), Heft 10, S.37.
ZSW 2019 Zentrum fur Sonnenenergie-und Wasserstoff-Forschung (ZSW), siehe www.electrive.net/2019/02/11/zahl-der-e-fahrzeuge-klettert-weltweit-auf-56-millionen/. I I/E M
KBA Kraftfahrt-Bundesamt, Jahresbilanz des Fahrzeugbestandes am 1. Januar 2019, siehe www.kba.de/DE/Statistik/Fahrzeuge/Bestand/bestand node.html. \



https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.617676.de/19-13-1.pdf
http://www.electrive.net/2019/02/11/zahl-der-e-fahrzeuge-klettert-weltweit-auf-56-millionen/
https://www.kba.de/DE/Statistik/Fahrzeuge/Bestand/bestand_node.html
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Was ist mit CO,-Bepreisung genau gemeint?

“A carbon price is a
cost applied to
carbon pollution to
encourage sources of
carbon pollution to
reduce the amount
of greenhouse gas
they emit into the
atmosphere.”

»Durch CO,-Bepreisung wird die Emission von Treibhausgasen [insb. CO,] mit
einem Preisschild versehen [verteuern was nicht erwinscht ist], um Emissions-
quellen zu einer Emissionsreduktion anzuregen [entlasten was erwiinscht ist].”

—> Eine CO,-Bepreisung lenkt UND finanziert.

Erst die gewahlte Form der CO,-Bepreisung entscheidet Uber:

/" Art und Héhe der Bepreisung und die Ausgestaltungsmoglichkeiten (z.B. Steuer, Abgabe,
Zertifikate, variabel oder dynamisch, ...);

4 Kostentrager / Sektoren (z.B. nur Non-ETS).

Rechtlich ist eine CO,-Bepreisung in Deutschland méglich. Die Herausforderung
besteht in der konkreten Ausgestaltung:

/" Diese muss insh. mit dt. Finanzverfassungsrecht (vgl. BVerfG zur Kernbrennstoffsteuer)
vereinbar sein;

/" Unionsrecht (EU-Binnenmarkt, Energiesteuerrichtlinie, Beihilferecht) beachten.

Verwendung der Einnahmen aus der Bepreisung ist weitgehend unabhangig von
Bepreisungsform zu betrachten.

House of Commons, Briefing Paper, Nr. 5927 (2018), siehe . I I \E M


https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN05927/SN05927.pdf
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Verfassungsrechtl. Leitplanken flr dt. CO,-Bepreisung

BVerfG-Entscheidung zur Kernbrennstoffsteuer:

Das deutsche Finanzverfassungsrecht (Art. 104a — 108 GG) gibt dem Gesetzgeber

“Leitsditze [... . . .
[-] kein allgemeines Steuererfindungsrecht.

3. [...] Ein iiber den Katalog der
Steuertypen des Art. 106 GG

hinausgehendes allgemeines Vom Grundgesetz (GG) ist ein abschlieBender Katalog von Steuerarten vorgegeben

Steuererfindungsrecht Iéisst sich ) _

gusldg;:m Grundgesetz nicht (Art. 106 GG). Dafiir verwendet das GG Typusbegriffe, z.B. Verbrauchsteuer.
erieiten.

4. Die Besteuerung des Nur innerhalb der vorgegeben Typen von Steuern, kdnnen neue Steuern

unternehmerischen Verbrauchs

eines reinen Produktionsmittels geschaffen werden.

ist mit einem gesetcz’geberischen
Konzept, im Wege der

Verbrauchsteuer auf die private Verbrauchsteuer erfordert den Verbrauch eines Gutes des standigen (privaten)

Einkommensverwendung Zugriff ; : ; - -
zu nehmen, regelmdfig nicht zi Bedarfs. = CO, ist (wohl) kein Verbrauchsgut. (Mangels eines Zugriffes auf die
vereinbaren. private Einkommensverwendung.)
i. Die ‘I/(ergbren[;'lstoffsteuesr ist

eine Verbrauchsteuer im Sinne i i - 3
o e achstewer fm o Ausrlc.htu.r)g em.er (bestehfenden) Verbrauchsteuer an der CO,-Intenstat des
GG.” Energietragers ist davon nicht betroffen.

BVerfG, Beschluss vom 13.04.2017, 2 BvL 6/13, Kernbrennstoffsteuer, siehe I I
EM


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/04/ls20170413_2bvl000613.html
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Europarechtl. Rahmen fur dt. CO,-Bepreisung

u.a. ETS-RL, Energiesteuer-RL, Verbrauchsteuersystem-RL, EU-Beihilferecht etc.:

Erwdgungsgrund 23 der ETS-RL

»Der Emissionszertifikatehandel
sollte Teil eines umfassenden
und kohdrenten Politik- und
Mafinahmenpaketssein, das aléf
Ebene der Mitgliedstaaten un
der Gemeinschaft durchgefiihrt
wird. Unbeschadet der
Anwendungder Artikel 87 und
88 des Vertrags [Art. 107, 109
AEUV = EU-Beilhilferecht] konnen
die Mitgliedstaaten bei
Tditigkeiten, die unter das
Gemeinschaftssystem fallen, die
Auswirkungen von ordnungs-
und steuerpolitischen sowie
sonstigen Mafinahmen priifen,
die auf die gleichen Ziele

erichtet sind. Bei der Uberprii-
?ung der Richtlinie sollte
berticksichtigt werden,
inwelchem Umfanlg diese Ziele
erreicht wurden. “

Européisches Parlament und Europdischer Rat, Richtlinie 2003/87/EG vom 13.10.2003 Uber ein System fir den Handel mit Treibhau sgasemissions-
zertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ETS-RL).

Das europdische Emissionshandelssystem (ETS) steht erganzenden nationalen
ordnungs- oder steuerpolitischen Mallnahmen nicht entgegen (vgl. links).

I.R.d. Energiesteuer-RL sind CO, bzw. seine Aquivalente kein Steuergegenstand;
CO,-Mndestpreis (brit. Carbon Price Floor) ist keine Steuer i.S.d. Energiesteuer-RL;
Inputbesteuerung bei der Stromerzeugung ist aus umweltpolitischen Griinden
moglich (Art. 14 Abs. 1 lit. a S. 1 Energiesteuer-RL).

Verbrauchsteuersystem-RL stellt keine Anforderungen auf, die CO,-Bepreisung
behindern oder erschweren wirden.

Die Vorgaben des EU-Beihilferechts (Art. 106, 107 AEUV) sind grundsatzlich nur fir
Ausnahmen (ErmaBigungen und Befreiungen) von einer Steuer selbst relevant
(Stichwort: staatl. gewahrter Vorteil).

IIKEM
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Formen der ,,CO,-Bepreisung*

Zwel grundlegend zu unterscheidende Formen

Preisinstrumente

Bepreisung von CO,
Bepreisung von CO, durch nicht-
durch Steuern steuerliche Abgaben
("CO,-Abgabe")

Mengeninstrument

Emissionshandel

(ETS)

IIKEM
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Preisinstrument: CO,-Besteuerung | |
Ausgestaltungsmaoglichkeiten

Differenziert nach Differenziert nach der CO,-Intensitat des
Steuergegenstand jeweilen Steuergegenstandes

CO,-Komponente von
Energie-/Stromsteuer

direkte CO,-Steuer indirekte CO,-Steuer

"reine" CO,-Steuer

Steuersatz des
Steuersatz des Steuergegenstandes wird nur
teilweise an CO,-Intensitat

Besteuert wird
CO,-Emission
(= Steuergegenstand)
selbst.

Besteuert wird CO,-
Intensitat der
Energietrager.

Steuergegenstandes wird

vollstiandig an CO,- ausgerichtet (“kombinierte

Intensitit ausgerichtet. CO,-/Energiesteuer”)

9
= Kdénnte im Hinblick auf

den Steuertypus
“Verbrauchsteuer”
problematisch sein, da ja
Energie und nicht CO,
verbraucht wird.

(evtl. durch
Verfassungsanderung).

=> Auf europdischer Ebene
moglich (Art. 106 Abs. 1 Nr. 7

GG), aber unwahrscheinlich.

IIKEM
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Preisinstrument: Nicht-steuerliche Abgabe

Ausgestaltungsmaoglichkeiten

Lenkungsabgabe als
Sonderabgabe i.w.S.:

Adressaten als Gruppe haben wegen ihrer Sachnahe
(Verursachungs- und Vorsorgeprinzip: Verantwortung
far klimaschadl. Wirkung) Finanzierungsverantwortung
—> abstrakte gruppennitzige Verwendung der Mittel
fur CO,-freie Energieversorgung.

- Moglich, hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung
verbleiben erhebliche rechtliche Unsicherheiten.

02.07.2019 - ENavi: Praxis-Wissenschaft-Dialog — Johannes Antoni

11

Bepreisung von
CO2 durch nicht-
steuerliche

Ressourcennutzungsgebiihr/
Vorteilsabschopfungsabgabe:

Abschopfung eines Vorteils im Rahmen eines offentlich-
rechtlichen Nutzungsverhaltnisses (einer knappen
natlrlichen Ressource/Gutes der Allgemeinheit) 2>

kdnnte nur auf ETS-Anlagen (Verschmutzungsrecht der
,Ressource” Atmosphare) abzielen.

9

IIKEM
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Mengeninstrument: Emissionshandel \
Emissions Trading System (ETS) bzw. cap-and-trade-system
Festsetzung einer zuldssigen Emissionsobergrenze (cap) Reformvorschlage fiir bestehenden EU-ETS
und Ausgabe/Versteigerung entsprechender
Emissionszertifikate, die handelbar sind (trade) /" Anpassung der zulassigen Emissions- und damit

der Zertifikatsmenge
EU-ETS als groltes internationales

.. #  Aufnahme weiterer Sektoren wie
Emissionshandelssystem

Gebdude/Warme, Verkehr, Landwirtschaft bzw.

/" Gilt seit 2005 fiir EU + Norwegen, Island, Liechtenstein und ab weiterer zertifikatspflichtiger Emittenten (insb.
1. Januar 2020 auch fir die Schweiz. Personal Carbon Pricing [siehe Folie 13])
#  Betroffene Sektoren: Strom- und Warmeerzeugung (ab 20 MW , Ausweitung des raumlichen Geltungsbereichs
Anlagenleistung), energieintensive Industrien, kommerzieller (globaler ETS als Ziel)
Luftverkehr
/" Hybrides System mit Preisgrenzen fiir Zertifikate
/" Rund 45 % der THG-Emissionen in der EU sind abgedeckt. y ¥ g

[siehe Folie 14]

N

Linearer Reduktionsfaktor, d.h. jahrliche Senkung der
Emissionsmenge um 1,74 %, ab 2021 um 2,2 % vorgesehen.

IIKEM
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Personal Carbon Pricing ?/ -~

Ausweitung des Emissionshandels auf Kleinemittenten

s

\

Emissionshandel

Schlagwort fiir diejenigen Emissionshandelskonzepte, welche die Emissionen der Privathaushalte miteinbeziehen
- Frage wer die Kosten tragt und insb. Aufnahme sog. Kleinemittenten in den Emissionshandel

Im Wesentlichen gibt es zwei Ansatze, von wem CO,-Preis zu entrichten ist bzw. Zertifikate zu erwerben sind:

/" vom Endverbraucher der Energietrager — Downstream-Ansatz
# Umfasst auch Unternehmen, die fiir eine Umwandlung von Primér- zu Sekundarenergie zustindig sind.
# 7.B. bestehender EU-ETS verpflichtet Letztverbraucher zur Vorlage von Zertifikaten (Ausweitung des bestehenden Systems).

# Ausweitung auf alle Privatpersonen mit erheblichem administrativem Aufwand verbunden.

-> Erscheint in Bezug auf Privatpersonen unpraktikabel.

/7 vom Produzenten/Importeure der Energietrager — Upstream-Ansatz
# Umfasst auch auch die weiteren Verarbeitungsstufen und der Transport der Energietriger.
#  Finanzieller Mehraufwand wird i.d.R. an Verbraucher iiber den Preis weitgegeben.

# Uberschaubare Anzahl und Ankniipfen an bestehende Zollstrukturen méglich.

UBA - Ausweitung des Emissionshandels auf Kleinemittenten im Gebaude- und Verkehrssektor, Marz 2014, siehe I I E M


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/climate_change_03_2014_komplett_27.3.14.pdf
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Hybrides System mit Preisgrenzen s
als Erganzung des Emissionshandel .
Wesentlicher Reformansatz fiir (iberwiegend nationale) Ausgestaltungsvarianten:

Anpassungsbestrebungen des EU-ETS
/ Mindestpreis

Erganzung des Mengeninstruments ETS durch # Vorgabe eines Mindestpreises fir
Preisinstrumente (,,Hybrid“) — Es werden verschiedene Zertifikate

Ausgestaltungsvarianten diskutiert (s. rechts). ' 4 Hochstpreis

Bereits vereinzelt umgesetzt, z.B. carbon price support rate in #/~ Vorgabe eines Maximalpreises fiir
GroRBbritannien (£ 18/t CO,), ,Preisaufschlag” der als Zertifikate

zusatzliche Steuer erhoben wird, wenn ETS-Preis im Mittel #  Preiskorridor

unter diese Grenze sinkt - legt damit einen Mindestpreis fest. 7 Kombination aus Mindest- und

= Rechtlich grundsatzlich auch in Deutschland maoglich (z.B. Héchstpreis, der Schwankungen der
im Rahmen der Energiesteuern), aber in der Form fur Zertifikate nur in einem

bestimmten Rahmen zulasst.
Verkehrssektor unter dem bestehenden EU-ETS nicht relevant.

IIKEM
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Preis- vs. Mengeninstrumente

Umsetzung vorranging auf nationaler Ebene Vorranging auf europadischer oder globaler Ebene
=> Ist z.B. durch Anpassung der bestehenden Strom- umzusetzen; Ausnahme hybride Systeme, die auch
und Energiesteurern moglich (Folie 9). national umgesetzt werden kénnen.

- Dazu miisste Verkehrssektor (national) in EU-ETS
einbezogen werden.

Kurzfristige Umsetzung moglich Entscheidung auf europaischer Ebene voraussichtlich
langwierig

Keine tonnenscharfe Steuerung der tatsachlichen Genaue Vorgaben der tatsachlichen Emissionen durch

Emissionsmengen Zertifikatsmenge sind grundsatzlich moglich.

Nach den meisten Modellen starre festgelegte CO,-Einsparung anhand marktwirtschaftlicher Kriterien,

Bepreisung mit ggf. jahrlicher Dynamik d.h. sie erfolgen dort, wo es am glinstigsten ist.

Hohe der Bepreisung von politischer Willensbildung Grundsatzlich marktliche Preisbildung, aber politischer

abhangig Einfluss durch Steuerung der Zertifikatsmenge

IIKEM
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Mittelverwendung

Als Ausgabenseite unabhangig von der Form der Bepreisung auf der Einnahmenseite; nur in Grenzen dauerhafte
Zweckbindung maoglich, da Haushaltsrecht des Bundestags zu wahren ist.

CO,-Komponente der Energiesteuern von 40 €/t CO, wiirde im Jahr 2020 ca. 7,7 bis 7,9 Mrd. € generieren und nach
schrittweiser Anhebung auf 80 €/t CO, bis 2030 ca. 15,5 bis 17,2 Mrd. € [DIW 2019].

Mittelverwendung dennoch relevant, insbesondere fur:

¢/ Politische Umsetzbarkeit/Schwerpunktsetzung = bloRe Steuererh6hung weniger populéar als ,,Aufkommensneutralitat”; z.B.
# Foérderung von Elektromobilitit

¢/ Forderung EE-Ausbau = Durchreichen der Einnahmen auf EEG-Konto: mégliche Senkung der EEG-Umlage fiir Stromverbraucher
/" Soziales und wirtschaftspolitisches Korrektiv (Berlicksichtigung sozial schwacher Verbraucher und Industrien im

internationalen Wettbewerb), z.B. diskutiert:
# Reform der Entfernungspauschale

# Auszahlung eines sog. Klimabonus, z.B. pro Kopf/je Haushalt und je Unternehmen (Stichwort: Schweizer Modell)
# Senkung von Einkommensteuer oder Beitrigen zur gesetzlichen Krankenversicherung / Rentenerhéhung

Zulassigkeit des durch die Bepreisung evtl. erfolgten Grundrechtseingriffe: Eigentum, Berufsfreiheit, Gleichheitssatz (im
Einzelfall Ausnahme-/Hartefallregelungen notwendig) = insoweit doch Wechselwirkung mit Bepreisungsform/-hdhe

, DIW Berlin, CO2-Bepreisung fur den Verkehrssektor?, Studie im Auftrag der Stiftung Arbeit und Umwelt der IG BCE2, Juni 2019, siehe

IIKEM


https://www.arbeit-umwelt.de/wp-content/uploads/190625_Studie_CO2-SteuerVerkehr_DIW_StiftungIGBCE.pdf
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Viel Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Paper des IKEM zur CO,-Bepreisung:
www.ikem.de/wp-content/uploads/2019/02/20190129 CO2-
Bepreisung Kohleausstieg ENavi Paper.pdf

Kontakt:
Johannes.Anoni@ikem.de

IKEM

www.ikem.de

Institut fur Klimaschutz, MagazinstralRe 15—-16 Domstral3e 20a
Energie und Mobilitat e.V. 10179 Berlin 17489 Greifswald
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