Regulierung fur Elektrische
Strallensysteme (ERS)

Handlungsempfehlungen

Verbundprojekt AMELIE (Abrechnungssysteme und -methoden von elektrisch betriebenen
Lkw, sowie deren interoperable Infrastrukturen im européischen Kontext)

Gefordert durch:

w

Bundesministerium
fur Wirtschaft
und Energie

/ aufgrund eines Beschlusses
\ des Deutschen Bundestages



Annahmen

Fur die Errichtung Elektrischer Stral3ensysteme (ERS) an Bundesfernstral3en ist ein Akteursmodell notwendig, das Finanzierung, Planung, Bau, Betrieb und Erhalt
der ERS-Infrastruktur sowie die Abrechnung der Infrastruktur und Fahrstromkosten einschliefl3t.

ERS-Infrastruktur einschliel3lich Fahrstromnetz sind Teil der Stral3e

Kosten werden Uber die Maut auf alle Lkw umgelegt, die die Bundesfernstral3en nutzen

ERS-Infrastruktur kein Teil des Verteilnetzes:
Fahr- und Ladestromnetzbetreiber (Autobahn GmbH) unterfallt nicht der Regulierung des EnNWG
Stromlieferant liefert am Unterwerk Strom an viele Mobilitatsanbieter (,Netznutzer®)
Mobilitatsanbieter liefert Fahr- bzw. Ladestrom an seine Kunden (ERS-Nutzer)
Wettbewerb zwischen vielen Mobilitatsanbietern

Der Fahrstrom ist keine 6ffentliche Leistung, er wird lediglich auf einem 6ffentlichen ,Marktplatz® angeboten, den der Bund bereitstellt. Den Markplatz kann
.Jedermann® nutzen (Limitation aus technischen Griinden zulassig).

Alle Kosten fur Aufbau, Betrieb und Nutzung des ,Marktplatzes“ werden Uber die Maut abgegolten, so dass der Mobilitdtsanbieter kein gesondertes
Nutzungsentgelt an den ERS-Betreiber zahlen muss

Entflechtung: Mobilitatsanbieter # ERS- und Fahrstromnetzbetreiber

Vision: Fahr- und Ladestromnetz als Wettbewerbsmarkt fir Mobilitdtsdienstleistungen
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Uberblick: Errichtung und Betrieb von
ERS an den Bundesfernstral3en

Ziel
Herausnahme von ERS aus dem Netzbegriff des

EnWG

Schaffung von Begrifflichkeiten fiir die weitere
Regulierung von ERS
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Uberblick: Akteursmodell fir
Errichtung und Betrieb von ERS

AKTEURSMODELL: UBERBLICK
Single Point of Contact: Europdische Variante 1
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Errichtung und Betrieb von ERS

AKTEURSMODELL: UBERBLICK
Single Point of Contact: Nationale Variante 1
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https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2020/12/20201216_WP_Electric-Road-Systems_DE.pdf

03.03.2021 - Handlungsempfehlungen

Uberblick: Implementierung eines
Abrechnungssystems fur ERS

Ziel
Marktmodell fiir Errichtung und Betrieb eines

Kernnetzes mit klaren Zustandigkeiten

ERS als Teil der StraRe und als solche staatliche
Infrastruktur

Effizienter und wirtschaftlicher Betrieb von ERS-Lkw an
der ERS-Infrastruktur bei geringst-moglichem
Mehraufwand fiir die Nutzer

Wettbewerbsmarkt fir Fahrstrom

Zuverlassige Finanzierungsquellen fur die ERS-
Infrastruktur




ERS als Tell der Bundesstralde, FStrG

Ausgangslage Ziel
ERS lassen sich bereits jetzt als Teil der Bundesstral3e auffassen, an der sie errichtet werden. Mit den Ubrigen ERS-Infrastruktur einschlieRlich Fahrstromnetz sind Teil der
Teilen der StralRe bilden sie ,ein zusammenhangendes Verkehrsnetz [..., das] einem weitrdumigen Verkehr* dient  Strale
(vgl. 8 1 Abs. 1 FStrG). Eine Klarstellung, die das gesamte ERS einheitlich als Stral3enkorper einordnet, wiirde Eigentumer Bund, Kostentrager Bundeshaushalt
hier Rechtssicherheit geben. Die Einordnung als Stra3enkorper ist folgerichtig, da ERS wie Stra3engrund und Autobahn GmbH iibernimmt im Anschluss an
Unterbau den Verkehr zum Gemeingebrauch selbst unmittelbar aufnehmen, wahrend Zubehdr (z. B. § 1 Abs. 1 InfrGG ,die Planung, den Bau, den
Verkehrszeichen und Bepflanzung) den Verkehr nicht aufnimmt, sondern ihm lediglich funktionell dient. Betrieb, die Erhaltung, die Finanzierung und die
Gleichzeitig werden auch andere Ingenieurbauten (Bruicke, Tunnel etc.) als Stral3enkorper aufgefasst. vermdgensmaRige Verwaltung von

Bundesautobahnen® also auch der ERS

Kosten der ERS-Infrastruktur und ihres Betriebs als
Fahrstromnetz (auch Netznutzung, Verluststrom etc.)
werden in die Wegekostenrechnung der
Bundesfernstral3en einbezogen

Handlungsempfehlung

Anpassung des FStrG
Erganzung von 8§ 1 Abs. 4 Nr. 1: der StraRenkorper; das sind besonders der Stralengrund, der Straenunterbau, die StralRendecke, die Briicken, Tunnel, elektrische Stral’ensysteme zur
Stromversorgung von Kraftfahrzeugen wahrend der Fahrt, Durchlasse, Damme, Graben, Entwasserungsanlagen, Boschungen, Stitzmauern, Larmschutzanlagen, Trenn-, Seiten-, Rand- und
Sicherheitsstreifen;
In § 2 Abs. 6a wir einen neuer Satz 2 eingefugt: Wird eine BundesfernstraRe um ein elektrisches StralRensystem zur Stromversorgung von Kraftfahrzeugen wahrend der Fahrt erganzt, so gilt der
neue Strafl3enteil durch die Verkehrsiuibergabe als gewidmet zur Nutzung durch Fahrzeuge, die die technischen Voraussetzungen zur Stromabnahme am jeweiligen elektrischen StraRensystem
ausweislich eines entsprechenden Eintrags unter der Rubrik P.3 Kraftstoffart oder Energiequelle in der Zulassungsbescheinigung Il, ihrem Fahrzeugschein fiir Fahrzeuge mit Kurzzeitkennzeichen
mitbringen, oder ein Dokument mitfiihren, dass diese Voraussetzungen im internationalen Verkehr nachweist.

Einbeziehung von ERS in das Planungsrecht, insbesondere zur Abstimmung der Inbetriebnahme mit den Landesenergiebehdérden (als Ersatz fur § 4 EnWG)
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ERS als Teil des transeuropaischen
Verkehrsnetzes: VO 1315/2013/EU

Ziel
ERS-Infrastruktur ist Teil des TEN-V und dort

Vorhaben von gemeinsamem Interesse.

Einbeziehung von ERS in das ,WeiRbuch® zum
einheitlichen europaischen Verkehrsraum




Einbeziehung von ERS In die
Wegekostenrichtlinie (1999/62/EG)

Ausgangslage

ERS lassen sich bereits jetzt als Teil der Infrastrukturen nach der Wegekostenrichtlinie (1999/62/EG) einordnen,
soweit eine entsprechende nationale Einordnung erfolgt

Sie kdnnen daher in die Infrastrukturkosten nach Art. 7b Abs. 1 und Anlage Il Nr. 2 RL 1999/62/EG einbezogen
werden und Uber Maut- und/oder Benutzungsgebuhren nach Art. 7ff. RL 1999/62/EG einbezogen werden.
Darunter fallen ,Baukosten und [die] Kosten fiir Betrieb, Instandhaltung und Ausbau des betreffenden
Verkehrswegenetzes” (Art. 7b Abs. 1 RL 1999/62/EG), die auch fur die ERS gut differenziert werden kénnen
(beispielsweise Verluststrom als Teil der Betriebskosten).

Bei Erlass von RL 1999/62/EG wurden ERS nicht beriicksichtigt, so dass eine ausdrtickliche Klarstellung und die
Differenzierung nach Kostenpositionen mehr Rechtssicherheit geben wiirde.

Rechtsunsicherheit besteht auch bezlglich der Einordung der Kosten fur den Fahrstrom.

Handlungsempfehlung

Anpassung der RL 1999/62/EG zur Klarstellung

Ziel

Baukosten, Kosten fur Betrieb, Instandhaltung und
Ausbau der ERS-Infrastruktur einschlief3lich
Fahrstromnetz kénnen in die Infrastrukturkosten der
Wegekostenrichtline und die Maut- und/oder
Benutzungsgebihren aller Mitgliedstaaten
einbezogen werden.

Fahrstromkosten werden nicht in die
Infrastrukturkosten einbezogen; fur Fahrstrom
entsteht ein Wettbewerbsmarkt.

Ausdriickliche Aufnahme von ERS in Anlage Il Nr. 2 RL 1999/62/EG (Infrastrukturkosten) und Einordnung einzelner Kostenpositionen als Baukosten, Kosten fiir Betrieb,
Instandhaltung und Ausbau des betreffenden Verkehrswegenetzes, damit insbesondere fir den Stralenbau und -betrieb ungewohnliche Kosten eindeutig abgedeckt sind

(damit auch Klarstellung, dass es sich nicht um eine weitere Anlastung externer Kosten handelt).

Ausdrickliche Herausnahme der Fahr- bzw. Ladestromkosten aus den Infrastrukturen, mit Verweis auf den zu errichtenden Wettbewerbsmarkt fiir Fahrstrom innerhalb der

ERS.
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ERS als eigene Infrastrukturkategorie:
RL 2014/94/EU und RL 2019/944/EU

Ausgangslage Ziel

Die ERS-Infrastrukt
Elektrizitat ist ein ,Alternativer Kraftstoff*i. S. v. Art. 2 Nr. 1 AFI-Richtline (RL 2014/94/EU) und ERS-Lkw 1 ERSnirastuidur

Elektrofahrzeuge i. S. v. Art. 2 Nr. 2 RL 2014/94/EU. Ist eine eigene Infrastrukturkategorie der RL
2014/94/EU,
ERS sind keine Ladepunkte i. S. d. Art. 2 Nr. 3 RL 2014/94/EU und fallen damit nicht unter die Regelungen dieser ein ,gemeinsamer Rahmen*, ,Mindestanforderungen fiir
RL oder der Elektrizitditsbinnenmarktrichtline (RL 2019/944) die Errichtung*, Einbeziehung in die ,nationalen
. . . Strategierahmen® der Mitgliedstaaten, ,gemeinsame
Ob der ERS-Betreiber in der ,Versorgung“ (Art. 2 Nr. 12 RL 2019/944/EU) oder ,Verteilung® (Art. 2 Nr. 28 RL technische Spezifikationen®, ,sowie Vorgaben fiir die
2019/944/EU) tatig ist (ERS als Verteilernetz) ist nicht geklart. Nutzerinformation“ sind in RL 2014/94/EU spezifisch flr

. . - : : : ) : . die Anforderungen von ERS aufgenommen
Ihre rechtliche Einordung ist in Folge dessen unsicher. Ein ,gemeinsamer Rahmen®, ,Mindestanforderungen fiir ) .
Art. 33 RL 2019/944/EU trifft ERS-spezifische

die Errichtung®, Einbeziehung in die ,nationalen Strategierahmen® der Mitgliedstaaten, ,gemeinsame technische o e
o i S . i . ) Anforderungen fir ,Einbindung der Elektromobilitat in
Spezifikationen®, ,sowie Vorgaben fur die Nutzerinformation (vgl. Art. 1 RL 2014/94/EU) sind nicht geregelt, das Stromnetz* insb. Entflechtung von Verteilnetz, ERS
obwohl das dem Anspruch der RL entsprechen wirde. und Fahr-/Ladestromlieferung zur Errichtung eines
Wettbewerbsmarkts fur Mobilitatsanbieter

Handlungsempfehlung
Anpassung von RL 2014/94/EU und RL 2019/944:

ERS als eigene Infrastrukturkategorie der RL 2014/94/EU (Definition in Art. 1 in Abgrenzung zum Ladepunkt); Festlegung flr gemeinsamen europdischen Rahmen und
Mindestanforderungen fir Errichtung und Betrieb und Berichtspflichten (Art. 4, Anhang |), Einbeziehung in die nationalen Strategierahmen der Mitgliedstaaten (Art. 3) mit
Mengengerust (Kernnetzaufbau), gemeinsame technische Spezifikationen (Anhang Il) und Vorgaben fur die Nutzerinformation (Art. 7).

Festlegung von Entflechtung von Verteilnetz, ERS und Fahr-/Ladestromlieferung und aller erforderlichen Regelungen zu Errichtung eines Wettbewerbsmarkts fir
Mobilitdtsanbieter innerhalb der ERS-Infrastruktur (Art. 33 RL 2019/944 und ggf. Art. 4 RL 2014/94/EUV).
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ERS-Lkw als eigene Fahrzeugklasse fur
die Mauterhebung: BFStrMG

Ausgangslage Ziel

Aussagen zur Berechnung der Infrastrukturkosten oder der Mautsétze finden sich im BFStrMG nicht. Es verweist Fur ERS-Lkw werden eigene, nach Gewicht

insoweit auf die Wegekostenrichtlinie (1999/62/EG), so dass eine Klarstellung dort ausreicht. SN [ EWIEESE [ESETERTE, S0 2201 e S
eigenen Mautteilsatz fir die Infrastrukturkosten,

Eine Klarstellung im Rahmen des BFStrMG ist dann erforderlich, wenn die RL 1999/62/EG nicht angepasst wird werden jedoch von den Mautteilsatzen fur die
(,nationaler Alleingang der Mitgliedstaaten*) verursachten Luftverschmutzungskosten und die

verursachten Larmbelastungskosten weiterhin
Wenn ERS-Lkw als Elektrofahrzeuge eingeordnet werden (siehe Folie 21) zahlen sie nach § 1 Abs. 2 Nr. 7 ausgenommen.

BFStrMG keine Maut. Da fir sie aus dem Mautaufkommen jedoch eine eigene Infrastruktur errichtet wird, kann
das als ungerecht empfunden werden, zumal Batterie-Lkw, die nur an Ladestationen laden kdnnen, ,ihre®
Infrastruktur tber den Strompreis mitfinanzieren. Dartber hinaus haben Fahrzeuge, die keine Maut entrichten
missen auch keine OBU, die auch fiir die Stromabrechnung genutzt werden soll (Single Device).

Handlungsempfehlung

Anpassung des BFStrG:

Nach 8 1 Abs. 2 Nr. 7 wir eine neue Nr. 7a eingefligt: Nr. 7a ERS-Fahrzeuge im Sinne des 8§ 2 Nummer 3a des Elektromobilitatsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung, im Zeitraum
vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2028; ab dem 1. Januar 2028 sind fiir diese Fahrzeuge jedoch die Mautteilsatze fur die Infrastrukturkosten nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 zu
entrichten. (Die Zeitraume sind nach den Annahmen fir die Markthochlaufphase anzupassen).

In Anlage 1 Nr. 1 BFStrG wird eine eigene Mautklasse mit eigenem Mautteilsatz fur unterschiedliche Gewichtsklassen von ERS-Fahrzeugen eingefiihrt. Die Mautteilsatze sollten zunachst
deutlich niedriger als die Satze fiir andere Fahrzeugklassen ausfallen (Anreizwirkung), kénnen jedoch nach erfolgreichem Markthochlauf durchaus héher ausfallen, da ein zusatzlicher Teil
der StraRRe (das ERS) nur fiir sie nutzbar ist (es ist eine Abwéagung mit den férderpolitischen Zielen, dem Férderkonzept im Ubrigen und der Belastung fiir den Bundeshaushalt erforderlich;
Belastungen fur andere Fahrzeuge mit alternativen Antrieben sind in die Erwagung einzubeziehen).
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Ziel
Herausnahme von ERS aus dem Netzbegriff des

EnWG

Schaffung von Begrifflichkeiten fiir die weitere
Regulierung von ERS




Regelung von ERS im EnWG

,Gesetz zur Regulierung von Energieanlagen fur
Elektrische StraBensysteme (EESG)“

Ausgangslage Ziel

ERS werden reguliert,
ERS befanden sich nach den zuvor vorgeschlagenen Rechtsanpassungen auf3erhalb der Netzregulierung durch

) ; . orientiert an den Regulierungszielen von Art. 1
das EnWG und die LSV, beide passen nicht auf ERS. g g

RL 2019/944 und § 1 EnWG,

D_er sichere, preisgunstige, verbraucherfreundllchg, effiziente und_umweltvertrf'eigllf:he Betrieb von ER§ ist S.0mI.t durch Schaffung einer Erméchtigungsgrundlage fiir
nicht durch das EnWG geregelt. Es bedarf daftr eigener Normen im EnWG, die sich an den Netzbetrieb teilweise eine ,Verordnung zur Regulierung von

anlehnen, jedoch diesen vereinfachen und auf die Bedurfnisse von ERS anpassen. Energieanlagen fir Elektrische StraRensysteme

Die Nutzung des ERS in Umsetzung der RL 2014/94/EU ist bisher nicht geregelt (Nutzerberechtigungsregime, (EESV)" vergleichbar der LSV,

Nutzungsunterbrechung wg. technischer Belange, Rechtsdurchsetzung, Vollstreckung etc.) fur einen technisch sicheren und effizient Betrieb,

einen wirksamen und unverfalschten Wettbewerb der
Mobilitdtsanbieter mit den Zielen preisgiinstigen
Fahrstroms und Nutzerfreundlichkeit

Interoperabilitét in Bezug auf das stationare Laden
(LSV) und europaische Losungen fur ERS und
Ladesaulen und

ein Nutzerberechtigungsregime, das die Interessen
von ERS-Betreiber, ERS-Nutzern und
Mobilitdtsanbietern gleichermalRen schitzt.
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,Gesetz zur Regulierung von Energieanlagen fur
Elektrische StraBensysteme (EESG)*
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,verordnung zur Regulierung von Energieanlagen fur
Elektrische StraBensysteme (EESV)“

IIKEM
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Wettbewerbsrecht

Ziel
Gewahrleistung eines diskriminierungsfreien

Zugangs zur ERS-Infrastruktur

Wirksamer und unverfalschter Wettbewerb der
Mobilitatsanbieter




Einpassung ins Bilanzkreissystem und
Ersatzversorgung |

Ausgangslage

Die 8§ 20 und 36ff. EnWG, die StromNZV und die StromGVV sind nicht auf ERS-Lkw anwendbar, wenn
ERS aus der Netzregulierung angenommen werden.

Mobile Anschlusspunkte passen auch konzeptionell nicht zum geltenden Bilanzkreis- und
Ersatzversorgungssystem (Verkehr durch vier Regelzonen, wechselnder Ersatzversorgern nach
Streckenabschnitt, wegen der Entflechtungsvorgaben konnte auch der Fahrstromnetzbetreiber nicht
Ersatzversorger werden)

Nach 8 20 EnWG i. V. m. 8 4 Abs. 3 StromNZV ist jeder Entnahmepunkt einem Bilanzkreis (i. d. R. einen
Bilanzkreisverantwortlichen Stromlieferanten) zugeordnet. Uber diesen Entnahmepunkt miissten im
ERS jedoch verschiedene Mobilitdtsanbieter und die ihnen tiber Mobilitatsleistungsvertrage mit den ERS-
Nutzern zugeordnete ERS-Lkw beliefert werden.

Ziel

Zur Sicherung der Netzstabilitat durch
Bilanzkreissysteme (vgl. 8 1a Abs. 2 Satz 1
EnWG) und im Rahmen der
Kostenumwalzung der Stromentnahme
nach 8§ 10 StromNEV auf die Netzkunden
(Verlustenergiebilanzkreis) wird die
Zuordnung der Netzanschlusspunkte und
die Ersatzversorgung fur Fahrstromnetze
neu geregelt.
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Einpassung ins Bilanzkreissystem und
Ersatzversorgung Il
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Europaische Losung im Mess- und
Eichrecht, MessEV

Ziel

Europarechtlich einheitliche Vorgaben fr
Elektrizitatsmessgerate bei ERS-Lkw, um
Interoperabilitéat zu gewéhrleisten. Das
nationale Mess- und Eichrecht wird angepasst
und entsprechend dem Umfang der
europaischen Losung fur unanwendbar erklart.




Regelungen zu Messeinrichtungen und
Messung

Ausgangslage

Die europaische Messgerate-Richtlinie 2014/32/EU (MID) enthalt keine Regelungen zur Datenerfassung und -tbertragung bei
Messgeraten. Einheitlichkeit erleichtert Interoperabilitat der Abrechnung (Problem behindert derzeit auch die Interoperabilitat
im Bereich des stationaren Ladens)

Das MsbG ist nicht auf Messgerate im ERS-Lkw anwendbar, wenn ERS aus der Netzregulierung angenommen werden. Das
MsbG passt auch konzeptionell nicht auf die Messgerate und -vorgange bei der mobilen Stromversorgung von ERS-Lkw.

So waren der Grundzustandiger Messstellenbetreiber i.S.d. 8 3 1und § 2 Nr. 4 MsbG und Eigentimer der Messstelle i.S.d. §
3 Abs. 3 und § 16 MsbG unklar (insbesondere bei unterschiedlichen ERS-Betreibern in Europa). Der ERS-Betreiber ware
kein sinnvoller Messstellenbetreiber. Das MsbG enthalt zudem in Gber 30 Paragrafen Vorgaben, welcher Marktteilnehmer
welche Daten zu welchem Zweck erhalten darf. ERS-Lkw haben abweichende Anforderungen.

Handlungsempfehlung

Ziel

Europaische Festsetzung einheitlicher Einheiten,
Anforderungen an Messgeréte im Lkw und
Schnittstellen zur Dateniibertragung werden in der
RL 2014/94/EU und der zu schaffenden ,Verordnung
zur Regulierung von Energieanlagen fur Elektrische
Strallensysteme (EESV)“ geregelt.

Mit der Herausnahme aus der Netzregulierung des
EnWG werden ERS auch aus dem
Anwendungsbereich des MsbG herausgenommen.
Insbesondere intelligente Messsysteme sind fir ERS-
Lkw nicht erforderlich.

Vorgaben furr die Strommessung nach kWh, Messgeréate, Datenerfassung, -Ubertragung und -ablage Messergebnisse in Anhang Il RL 2014/94/EU unter Anlehnung an die europaischen Regelungen zu
fahrzeugseitige Energiemesssysteme (EMS) im Eisenbahnbereich (vgl. Durchfiihrungsverordnung 2018/868/EU) mit Ubergangsfristen mit gréReren Freiheiten fiir die Mitgliedstaaten in der Markthochlaufphase

(Ubergangsfrist ist erforderlich, da zunachst kein Eichrechtskonformes Messgerét fiir ERS-Lkw am Markt erhaltlich ist).

Spiegelung der Regelung und Regelung einer Ubergangslésung (Abrechnung nach Tarifstrecken) in der EESV.

In RL 2014/94/EU und EESV wird festgelegt, wer die Messeinrichtung im ERS-Lkw betreibt, einschlieRlich des Eigentums an der Messeinrichtung. Sinnvoll ware die Koppelung an den OBU Betrieb

(Mautsystembetreiber oder EETS/EEMS-Betreiber) oder Eigenbetrieb durch einen entsprechend qualifizierten ERS-Nutzer.

Konkretisierung der Aufgaben und Pflichten des Messgerateverwenders in RL 2014/94/EU und EESV unter Abstimmung auf die Pflichten des OBU-Betreibers treffen (ggf. Anpassung der RL 2019/520/EU).

Dies betrifft auch die Frage des Eigentums an der Messeinrichtung.

RL 2014/94/EU, RL 2019/520/EU, EESG und EESV regulieren Datenaustausch und Datenschutzregime, mit einer klaren Zuordnung von Verantwortlichkeiten und Vorgaben welche Akteure welche Daten

austauschen und erhalten dirfen, orientiert am vorgestellten Akteursmodell.
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ERS-Lkw als Elektrofahrzeuge und ihre Kennzeichnung, EMoG

Ziel
ERS-LKW sind ein eigener Typ von
Elektrofahrzeugen nach spezifischem ERS-System

Als solche bereits auf dem Fahrzeugkennzeichen
klar erkennbar und

Kdnnen sowohl das jeweilige ERS und andere
Bevorrechtigungen fur Elektrofahrzeuge nutzen.

Sind durch eine Kennzeichnung fir Fehlnutzungen
erkennbar, die auch dem schnellen Einleiten von
Gegenmalinahmen durch die entsprechenden
Behorden dient




Autobahn GmbH und Netzdienstleister: InfrGG

Ausgangslage

Die Autobahn GmbH des Bundes ware nach dem Akteursmodell (Folien 4/5), das den
Gesetzgebungsvorschlagen zugrunde liegt, der berufene Betreiber der ERS-Infrastruktur und des
Fahrstromnetzes, das InfrGG bedarf nur begrenzter Anpassung, wenn die ERS-Infrastruktur Teil der Straf3e ist.

Die konkreten Aufgaben der Autobahn GmbH werden Uber Organisationserlasse vom BMVI konkretisiert und
missten in Abstimmung mit inr um das neue Aufgabenspektrum erweitert werden.

Fur die netztechnischen Aufgaben und den (internen) Betrieb bedarf sie voraussichtlich externer Expertise, die
von Unternehmen des Netzbetriebs stammen konnte, diese treten jedoch nach auf3en nicht als Betreiber auf
(Privatisierungsverbot, Art. 90 Abs. 2 GG, Begrenzung der funktionalen Privatisierung).

8 5 Abs. 2 Satz 3 InfrGG beschrankt die ,Einbeziehung Privater bei Planung, Bau, Betrieb und Erhalt von
Bundesautobahnen oder sonstigen Bundesfernstralen [...] auf einzelne Vorhaben mit einem Gesamtumfang von
bis zu 100 Kilometern®. Das ist voraussichtlich zu kurz fir einen sinnvollen Betrieb.

Handlungsempfehlung

Anpassung des InfrGG:

Ziel

Die Autobahn GmbH ist Betreiber der ERS-
Infrastruktur.

Sie kann in sinnvollem Umfang (z. B. nach
Abschnitten von jeweils 400 km) die Aufgaben des
Netzbetriebs im Wege der funktionalen Privatisierung
an erfahrene Netzbetreiber vergeben, die die
Errichtung weitervergeben kdénnen. Mdoglich ist auch
der Betrieb durch die Autobahn GmbH selbst.

Verschiedene Optionen der Vergabe in Anlehnung an
A- und V-Modell denkbar.

Ein gegenuber der Autobahn GmbH dominierender
Betreiber fiir das Kernnetz muss ausgeschlossen
sein.

Nach 8§ 5 Abs. 2 Satz 3 InfrGG wird ein neuer Satz 4 eingefiigt: Soweit sich die Einbeziehung ausschlie3lich auf Planung, Bau, Betrieb und Erhalt von elektrischen
StralRensystemen nach § 2 Nr. 3b bezieht, darf sich der Vertrag auf einzelne Vorhaben mit einem Gesamtumfang von bis zu 400 Kilometern erstrecken.

Nach Einbeziehung der Autobahn GmbH, wird ihr die Aufgabe des ERS-Betriebs vom BMVI Ubertragen (Organisationserlass).

Um dem Telos der Streckenbegrenzung in Art. 90 Abs. 2 GG gerecht zu werden, sollte die neue Vorschrift vorsehen, dass der Auftrag nicht an ein Unternehmen vergeben
wird, welches bereits den jeweiligen Autobahnabschnitt geplant und gebaut hat oder betreibt und keine zusammenhangenden Netzabschnitte an ein Unternehmen

vergeben werden.
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EEG-Umlage
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Ziel

Die Wettbewerbsfahigkeit von ERS muss (auch im
internationalen Vergleich) sichergestellt werden.

ERS-Nutzer sollten in Bezug auf die EEG-Umlage den
Schienenfahrzeugen gleichgestellt werden. ERS sollten
aus verkehrspolitischen Griinden in die
Ausgleichsregelungen des EEG mit einbezogen werden,
jedoch bei angemessener Wiirdigung ihres Beitrags zur
Energiewende im Verkehr. ERS dienen dazu, den
Verkehrssektor zu dekarbonisieren und stellen eine
besonders umweltfreundliche Variante des
Schwerlastverkehrs dar. Zudem sind ERS auf den Bezug
von Elektrizitat angewiesen.

Um die flexible Wahrnehmbarkeit der Mittlerrolle des
Mobilitdtsanbieters durch verschiedene Unternehmen zu
unterstreichen sollte dieser von so vielen administrativen
Pflichten freigestellt werden wie méglich. Die EEG-Umlage
sollte daher bereits vom Stromlieferanten und nicht erst
vom Mobilitatsbetreiber abgefiihrt werden.




StromNEV

Ausgangslage

Nach § 19 StromNEV konnen sich grol3e Stromverbraucher teilweise von den Netzentgelten befreien lassen.
Dies setzt voraus, dass der Hochstlastbeitrag des Letztverbrauchers zeitlich von der Jahreshéchstlast alle
Entnahmen aus der Netzebene abweicht (eine Erheblichkeitsschwelle muss tberschritten werden).

Nach § 19 Abs. 2 StromNEV kénnen bei grofien Abnahmemengen die individuellen Netznutzungsentgelte
reduziert werden.

Die letztlich zu zahlenden Netzentgelte mussen nach 8 19 StromNEV mindestens 20 Prozent der ver6ffentlichten
allgemeinen Netzentgelte betragen

ERS-Lkw laden dynamisch und gleichmaf3ig Giber einen langeren Zeitraum an der Infrastruktur. Ihre Ladezeiten
verhalten sich vermutlich azyklisch zu den Verbrauchsspitzen im Netz. ERS-Lkw oder herkommliche eLkw, die
insbesondre Nachts an einem Ladepunkt oder mit hoher Ladeleistung an einem Megacharger geladen werden
belasten das Netz erheblich starker.

Handlungsempfehlung

Ziel

Durch eine Reduzierung der Netzentgelte fir ERS
kénnten diese aufgrund ihres netzdienlichen
Verbrauchsverhaltens in geringerem Umfang zur
Finanzierung der Netze herangezogen werden.
Insbesondere vollelektrische ERS, die immer auch
stationdr an einem Ladepunkt geladen werden
konnten, erhalten so einen Anreiz ihre Batterien wann
immer moglich am ERS und nicht an einem
Ladepunkt zu laden.

Dadurch wird der mengenmaRige Bedarf fiir den
Aufbau von Ladepunkten fiir Lkw reduziert (mit
entsprechenden positiven Kostenwirkungen und
besserer Verfligbarkeit der Ladepunkte fir
herkdmmliche eLkw) und ein weiterer Anreiz fur den
Umstieg auf ERS-Lkw geschaffen.

,Mobilitatsanbieter, die Strom zur Weiterveraulierung als Fahrstrom Uber ein elektrisches Strallensystem kaufen® sollte in die Gruppe der nach § 19
StromNEV privilegierten Letztverbraucher aufgenommen werden unabh&angig von ihrem prognostizierten Verbrauch pro Jahr.

In welcher prozentualen hohe eine Entlastung von den Netzentgelten angebracht ist und in 8 19 StromNEYV festgesetzt wird, sollte zum Gegenstand von
Studien der Netzentlastungseffekte von ERS insbesondere im Vergleich mit rein stationaren Ladelésungen gemacht werden.
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Datenschutz

Ausgangslage
Der Mautbetreiber darf die erhobenen und tbermittelten Daten nur fur die Zwecke der Mauterhebung und
Abrechnung nutzen.

Das BFStrMG regelt, dass diese Daten nicht nach anderen Rechtsvorschriften an Dritte Gbermittelt werden diirfen
(87 Abs. 2 S. 3).

Daten, welche bei der Erhebung und Kontrolle der Maut gespeichert werden, miissen innerhalb bestimmter
Fristen geldscht werden (8 9).

Standortdaten sind sofort nach der Erfassung zu anonymisieren.

Fur EETS-Provider sind die datenschutzrechtlichen Bestimmungen in § 13 des Vertrags tber die Durchflihrung
des Européischen elektronischen Mautdienstes auf BundesfernstralRen im Geltungsbereich des
BundesfernstraRenmautgesetzes (EETS-Zulassungsvertrag) geregelt.

Handlungsempfehlung

Ziel
Gewahrleistung von Datenschutz und
Datensicherheit.

Gewahrleistung des sicheren Datenaustauschs,
um Abrechnung und Rechnungsstellung fir den
EETS-Provider, Mobilitdtsanbieter oder
Abrechnungsdienstleister zu erméglichen.

Es muss eine Weitergabe der Daten zwecks Abrechnung und Rechnungsstellung méglich sein. Dies betrifft zum einen die notwendige Weitergabe von mittels OBU an den
Mautsystembetreiber Ubertragenen Daten an den Mobilitatsanbieter (in der nationalen Variante). In der europaischen Variante, muss der EETS-Provider alle fir eine
Rechnungsstellung an den ERS-Nutzer notwendigen Daten erhalten. 8 7 Abs. 2 S. 3 BFStrMG ist daher entsprechend anzupassen.

Der Mobilitatsanbieter muss ebenfalls dem Datenschutzregime des BFStrMG unterworfen sein, da ihm Bewegungsprofile zugénglich gemacht werden.

Datenschutz ist bereits mittels entsprechender Hard- und Software technisch, organisatorisch (etwa durch Pseudonymisierung oder Anonymisierung vgl. Art. 32 DS-GVO) und

durch eine Programmierung (,privacy by design“ und ,privacy by default® , vgl. Art. 25 DS-GVO) sicherzustellen

Um dem Grundsatz der Datenminimierung gerecht zu werden, sollte bereits durch die verwendete Soft- und Hardware festgelegt werden, welche Daten zu welchem Zweck
verarbeitet werden. Daflir muss bereits im Vorhinein dartiber entschieden werden, welche Daten Uiberhaupt notwendig sind und zwingend erhoben werden miissen (solche die fiir

eine Abrechnung des Energiebezugs, der Maut und der sonstigen Mobilitatserviceleistungen notwendig sind).
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Nutzerberechtigungssysteme

Ausgangslage Ziel
Zu den Hauptaufgaben des BAG gehort es, die Einhaltung der guterspezifischen Gesetzte auf der StralRe zu Erweiterung der Kontrollbefugnisse des BAG tiber die
tberwachen. Die einzelnen Kompetenzen des BAG sind in 8 11 GUKG niedergelegt. Auch aus § 12 GUKG Entrichtung der Maut hinaus auf ERS-spezifische
ergeben sich umfassende giterverkehrspezifische Kontrollbefugnisse. Befugnisse, wie den ordnungsgemafen technischen

: _ _ _ Zustand von Pantograph und OBU.
Das BAG ist gem. 8§ 7 BFStrMG zustandig fur die Kontrolle der Einhaltung der Autobahnmaut fur Lkw auf

Bundesautobahnen Abrechnung der Nutzung der stra3enseitigen
Infrastruktur und des ERS als Teil der Stral3e Uber
Nach § 5 FZV kann die jeweilige Zulassungsbehdrde Beschrankungen und die Untersagung des Betriebs von eine straBenseitige (streckenbezogene)
Fahrzeugen anordnen, wenn ein Fahrzeug nicht den Vorschriften der Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV) Benutzungsgebuihr, sodass die Kontrolle der
entspricht Entrichtung der Nutzungsgebuhr als Teil der Maut

) durch das BAG erfolgen kann.
Das automatisierte PAN-System ist mit dem WUSLtV vereinbar. Die 88 1a und 1b StVG sind auf Fahrzeuge mit

PAN-System nicht anwendbar, sollten aber analog beachtet werden, soweit die Regelungen Ubertragbar sind.

Handlungsempfehlung

Erganzung der StVZO und des Art. 3 2014/47/EU um die Notwendigkeit einer funktionstiichtigen OBU, der Vorrichtungen zur Stromentnahme sowie Kommunikation mit
dem Backend System. Kontrollen durch das BAG wéaren dann durch § 11 Abs. 2 Nr. 3 lit. m) i.V.m. § 12 GUKG erfasst und das BAG konnte bei (drohenden)
Beschadigungen durch den Pantographen die Weiterfahrt gem. 8 13 Abs. 1 GUKG untersagen.

Anpassung des Zulassungsrechts (Folie 28), durch die Aufnahme von Anforderungen an Bauart, elektrische Anlage, Pantographen, Schleifleiste, OBM und OBU in die
StVZO. So kann sichergestellt werden, dass zumindest unentbehrliche Anforderungen an Messung und Kommunikation des eLkw erfullt sind (mit den entsprechenden
Rechtsfolgen der FZV).

IIKEM



03.03.2021 - Handlungsempfehlungen 27
Regelungen des Verkehrs an der Oberleitung - Verkehrszeichen

Ziel
’ /" Ordnungsrechtliche Regelung des Verkehrs an der
Oberleitung.

4 Neuregelungen sollten so gering und so wenig
komplex wie mdglich gehalten werden, soweit sie
auch Einfluss auf den Gibrigen Verkehr haben.
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Betriebserlaubnis fur ERS-Lkw und Zuordnung in der Zulassungsbescheinigung

/

/

Ziel

ERS-Lkw sind in allen Betriebserlaubnisarten
genehmigungsfahig.

In der Zulassungsbescheinigung Il und allen
vergleichbaren Dokumenten kénnen sie in der Rubrik
P.3 Kraftstoffart oder Energiequelle als ERS-Lkw
eines bestimmten Typs gekennzeichnet werden
(Oberleitung, Stromschiene etc.). Nur Lkw mit einer
entsprechenden Kennzeichnung sind fiir den Verkehr

am ERS zugelassen.



Sicherheitsaspekte

Ausgangslage Ziel

Durch Veroéffentlichung im Allgemeinen Rundschreiben StraRenbau (ARS) erlasst das BMVI verbindliche technische Regelwerke fur Gewabhrleistung der Verkehrssicherheit

I h dneten V It tell d Vorhabentré Straf3enb 3nah . -
alle nachgeordneten Verwaltungsstellen und Vorhabentragern von Stralenbaumafinahmen In Qualitit, Gestaltung und technischer Ausfiihrung

Richtlinien fiir die Anlage von Autobahnen (RAA Stand 2008) als wichtigstes Regelwerk fiir den Entwurf und Bau einheitliches ERS fir ganz Deutschland

von Autobahnen Schaffung einer Planung- und Entscheidungshilfe fur

Handbuch fiir die Bemessung von StraRenverkehrsanlagen (HBS Stand 2015) die Planung, den Infrastrukturentwurf und die
Teil A: Autobahnen als Regelwerk fir Kapazitatsermittiung und Bewertung des Verkehrsablaufes fir Gestaltung des StralRenraums unter Einbeziehung
StralRenverkehrsanlagen auf Autobahnen von ERS
Als technischen Regelwerke konzentrieren sie den technischen Sachverstand der einschlagigen Experten fiir den Straenbau und Entlastung der Fach- und Ausfuhrungsplanung fir
I6sen so gemeinsam mit technischen Standards insbesondere alle wesentlichen Sicherheitsbelange und garantieren eine ERS

einheitliche Qualitat und Gestaltung und technische Ausfiihrung der Autobahnen

Da die wesentlichen Sicherheitsbelange bereits bei der Erstellung dieser Regelwerke beurteilt und abgewogen werden, kdnnen
diese aus Planverfahren und Ausfiihrungsplanung herausgehalten werden, soweit keine besonderen Aspekte zu berlcksichtigen
sind.

Bisher sind keine spezifisch auf ERS-Infrastrukturen zugeschnittenen Regelungen enthalten.

Handlungsempfehlung

Alle technischen Regelwerke fir den Autobahnbau sollten um ERS-spezifische Regelungen erganzt werden, soweit diese nicht bereits von einschlagigen
technischen Normen erfasst sind.

Alle fur die Sicherheit, einheitliche Qualitat, Gestaltung und technische Ausfihrung wesentlichen Aspekte sollten in die technischen Regelwerke
aufgenommen werden (ggf. unter Verweis auf technische Normung), z. B. Hohe der Leitungen, der Abstand zur Leitplanke, Wetter- und Standfestigkeit,
Regelungen zu Querschnitten mit ERS, Knotenpunkten, Héhenpléane, Ausstattung und Schutzeinrichtungen fir Autobahnabschnitte mit ERS.
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Bundesverkehrswegeplan und Investitionsrahmenplan fur die

Verkehrsinfrastruktur |

Ausgangslage

Der Bund ist Eigentiimer und vertreten durch die Autobahn GmbH Betreiber der ERS (Folie 5). Kostentréager ist der
Bundeshaushalt aus dem die ERS finanzierte wirden.

Grundlage der verkehrstrageribergreifenden, integrierten Planung und gesamtwirtschaftlichen Priorisierung von
Vorhaben (Erhalt, Neu- und Ausbau) nach einer Nutzen-Kosten-Analyse in Bezug auf die Verkehrswege des Bundes
ist der Bundesverkehrswegeplan (BVWP), der regelmafig (alle 10 bis 15 Jahre) vom BMVI erstellt und vom
Bundeskabinett beschlossen. Der Aktuelle BVWP 2030 wurde 2016 verabschiedet. Er hat keine gesetzliche
Bindungswirkung.

Auf Grundlage des BVWP entwirft die Bundesregierung die Bedarfspléane fur Bundesverkehrswege nach
Verkehrstragern und prift alle fiinf Jahre, ob die Bedarfsplane an die Verkehrs- und Wirtschaftsentwicklung angepasst
werden missen. Der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstral3en (BPI StralRe) wird als Anlage zum FStrAbG rechtliche
Grundlage fir die Planung und den Bau der Bundesfernstral3en. Der Aktuelle BPI Stral3e ist vom 23.12.2016, so dass
das FStrAbG voraussichtlich Ende 2021/ Anfang 2022 auf Grundlage eines neuen BPI Stral3e novelliert wird.

Auf Grundlage des BPI Stral3e stellt das BMVI alle fiinf Jahre einen Investitionsrahmenplan (IRP) auf.

Aus dem IRP werden mit dem StralRenbauplan jahrlich die Vorhaben ausgewahlt fiir deren Umsetzung im kommenden
Haushaltsjahr mittel bereitgestellt werden. Die im Straenbauplan veranschlagten Vorhaben werden Bestandteil des
Haushaltsgesetzes.

Auf Grundlage des StralRenbauplans werden die Haushaltsmittel bereitgestellt und das Vorhaben umgesetzt.

Um Uber den Bundeshaushalt finanziert zu werden, missen die ERS nach konkreten Ausbaustrecken und den
erforderlichen Finanzierungsbedarf in diese Plane eingepflegt werden.

Ziel

Zur Erreichung der rechtlich verbindlichen
Klimaziele (European Green Deal, Klimaziele
des Bundes) wird bis 2030 ein Kernnetz fir den
zuigigen Markthochlauf eines ERS identifiziert,
konkret fur die Umsetzung durch die
Bundesverkehrswegeplanung beschrieben,
Haushaltsmittel fir seinen Bau bereitgestellt und
in verschiedenen Ausbaustufen errichtet und in
Betrieb genommen.

Dazu wird das ERS in die Instrumente der
Bundesverkehrswegeplanung und jahrlich in die
Haushaltsgesetze nach jeweils zu realisierenden
Ausbaustufen aufgenommen.
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Bundesverkehrswegeplan und Investitionsrahmenplan flr die
Verkehrsinfrastruktur Il
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